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Einleitung

Seit Februar 2003 gibt es im Burgenland die Burgenlandische Landesumweltanwaltschaft.
Ziel der Burgenlandischen Landesumweltanwaltschaft ist der Schutz unserer Umwelt.
Rechtsgrundlage fur die Tatigkeit ist das Gesetz Uber die Burgenlandische
Landesumweltanwaltschaft (Bgld. L-UAG), welches im Juli 2002 in Kraft getreten ist. Neben
dem Bgld. L-UAG sehen auch das Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) oder das
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz  (UVP-G) sowie eine Reihe anderer Gesetze
ausdricklich eine Verfahrensbeteiligung des Landesumweltanwalts vor.

Das Aufgabengebiet ist ebenfalls im L-UAG geregelt und beinhaltet Mitwirkung in
Verwaltungsverfahren, Initiativrecht zur Missstandsbehebung, Akteneinsicht und -
Ubermittlung, Betreten fremden Grundes und fremder Anlagen, Begutachtung von Gesetzes-
und Verordnungsentwiirfen, sowie Berichterstattung an den Landtag und die Offentlichkeit

sowie Information der Bevolkerung.

Der vorliegende zweite Tatigkeitsbericht der Burgenlandischen Landesumwelt-
anwaltschaft umfasst den Zeitraum von 1. Juli 2004 bis 31. Dezember 2005 und schlief3t an
den ersten an. Die Aufgabenpalette ist sehr komplex, dementsprechend umfangreich und

arbeitsintensiv — durch die Mitarbeiter* kaum zu bewaltigen.

Der Bericht informiert durch statistische Auflistung der im Berichtszeitraum angefallenen
Akte, Verhandlungen und anderen Téatigkeiten sowie durch einige Spezialféalle Uber
Umweltmissstande, die als Paradebeispiele Einblick in den Alltag des Landesumweltanwalts
bieten.

Ohne die Mitwirkung von Burgenlandern, welche unsere Landschaft sehr genau
beobachten, die gute Kooperation mit den Naturschutzorganen, Initiativen und Vereinen,
konnte das stédndig wachsende Aufgabenfeld der Landesumweltanwaltschaft nicht mehr
bewadltigt werden.

Allen, welche die Landesumweltanwaltschaft zur Bewahrung der Naturwerte des Landes
in welcher Form auch immer unterstitzt haben — sei es durch Rat, durch Tat oder auch

durch kritische Anregungen - wird an dieser Stelle besonders gedankt!

! Eine Anmerkung zum modernen Sprachgebrauch: immer beide Geschlechtsformen zu schreiben
macht den Text schwerfallig und das Lesen muhsam. Daher die Bitte an die Leserin und an den
Leser, davon auszugehen, dass Vertreter und Vertreterinnen beider Geschlechter gemeint sind, auch

wenn nur eines angefihrt ist.
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Organisation

Die Burgenlandische Landesumweltanwaltschaft ist beim Amt der Burgenlandischen
Landesregierung eingerichtet. Das Land Burgenland hat dieser zur ordnungsgemafien und
wirkungsvollen Besorgung ihrer Aufgaben die erforderlichen personellen, sachlichen und

finanziellen Mittel zur Verfiigung zu stellen.
Erreichbar ist die Bgld. Landesumweltanwaltschatft in
7000 Eisenstadt, Ing. Hans Sylvesterstrale 7;

Telefon-Nr. 02682/600-2192; FAX-Nr.: 02682/600-2193

Seit Beginn gibt es auch eine Homepage im Internet Uber die allgemeine Seite

www.burgenland.at unter dem Link ,Umweltanwalt®.

Personelles

Das zusammengespielte
Team besteht weiterhin aus

den bewahrten Mitarbeitern:

Mag. Werner Zechmeister

Irmgard Polstermuller und

Mag. Hermann Frihstiick

Prof. Mag. Hermann Fruhstick, Landesumweltanwalt

Biologe
Arbeitsschwerpunkte  und  Aufgaben: Leitung der  Burgenlandischen
Landesumweltanwaltschaft und Vertretung nach auf3en; Begutachtung und
Stellungnahmen zu bewilligungspflichtigen Vorhaben, insbesondere Grof3vorhaben
(z.B. Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz); Teilnahme an Verhandlungen und

GroRverfahren (Gewerbebetriebe, Abfallbehandlungsanlagen, Verfahren nach dem
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Organisation

Flurverfassungs-Landesgesetz, etc.); Teilnahme als Mitglied an Sitzungen des
Raumplanungsbeirates; Auskiinfte und Beratung fur Burger; Teilnahme in
Arbeitsgruppen und an Expertengesprachen; Sprechtage, Tagungen; Organisation
von Tagungen, Veranstaltungen; Offentlichkeitsarbeit.

Beschaftigungsausmalfl: 40 Wochenstunden

Mag. Werner Zechmeister

Jurist
Aufgaben und Zustandigkeitsbereich: rechtliche Angelegenheiten in der
Landesumweltanwaltschaft sowie Beratung des Landesumweltanwaltes in allen
Rechtsmaterien; Erfullung der Aufgaben/Vertretung der Landesumweltanwaltschaft
bei Verhinderung des Landesumweltanwaltes; Formulierung von Berufungen,
Beschwerden an die Gerichtshofe 6ffentlichen Rechts; Gesetzesbegutachtungen;
Auskiinfte und Rechtsberatung bei Anfragen von Bilrgern; Teilnahme an
Verhandlungen, Besprechungen, Tagungen; Offentlichkeitsarbeit.

Beschaftigungsausmal3: 40 Wochenstunden

Irmgard Polstermiller

Sekretariat
Aufgaben und Zustandigkeitsbereich: Leitung des Sekretariats und Erledigung
samtlicher anfallender Kanzleitatigkeiten; Dienstorganisation- und verwaltung;
Mitwirkung an der Organisation und Schriftfthrung bei Besprechungen;
Bestellungen, Inventarisierung; Offentlichkeitsarbeit.

Beschéftigungsausmal3: 40 Wochenstunden

Dieses kleine Team ist hoch maotiviert, einsatzfreudig und praxisorientiert. Sollen die
umfangreichen Aufgaben wie bisher rasch, korrekt und qualitativ hochwertig erledigt werden,
ist personelle Verstarkung unabdingbar. Immer mehr Bundes- und Landesgesetze enthalten
neue Aufgaben zu den schon bestehenden, vor allem Parteirechte in verschiedenen
wichtigen Verwaltungsverfahren.

Bei allen positiven Nebeneffekten, welche neue Aufgabenstellungen in einem breiter
gefacherten Arbeitsfeld mit sich bringen, mehr Mitspracherecht und damit eine starkere
Position der Burgenldndischen Landesumweltanwaltschaft, ist dennoch festzuhalten, dass
das Team noch immer den urspringlichen Grindungspersonalstand aufweist und
mittlerweile an die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit stof3t. Die Landesumweltanwaltschaft

braucht dringend mehr Personal, um die ihr vom Gesetz aufgetragenen Rechte und Pflichten
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ordentlich bewaltigen zu kodnnen — schlie3lich tragt sie auch Verantwortung fur ihre
Aufgabenerfillung!

Im Rickblick wird deutlich, wie abwechslungsreich die Téatigkeit ist. Mit Einblicken in ganz
verschiedene Fachbereiche, im Spannungsfeld zwischen den verschiedensten Interessen,
zwischen Kooperation und offener Auseinandersetzung. Dazwischen werden eigene
Schwerpunkte  gesetzt und eigene Ideen eingebracht. Die  Arbeit der
Landesumweltanwaltschaft ist in den Wandel gesellschaftlicher, 6konomischer und

technologischer Entwicklungen eingebunden und kann und darf sich diesen nicht entziehen.

Der Landesumweltanwaltschaft kommt als Verteidiger der Rechte von Natur und
Umwelt Parteistellung zu. Als Partei ist es ihr mdglich, aktiv an den Verhandlungen
teilzunehmen, um dem umweltrelevanten Standpunkt gegeniber den anderen
Parteien Geltung zu verschaffen. In Situationen, in denen es nach Ansicht der
Landesumweltanwaltschaft zu einer entgegen den Bedirfnissen der Umwelt
ergangenen Entscheidung gekommen ist, steht ihr die Berufung offen.

Sachmittel

Die Landesregierung stellt der Landesumweltanwaltschaft sachliche und finanzielle Mittel
fir den Burobetrieb zur Verfiigung. Neben den fir die Aufrechterhaltung des Birobetriebs
Ublichen Sachmitteln - wie Computer, Homepage, Telefonie, Papier, Schreibutensilien etc. -
gibt es auch fallweise ein Dienstauto fir die zahlreichen notwendigen Fahrten. Im

Berichtszeitraum wurden in Summe dienstlich beachtliche 38.424,27 km zuriickgelegt.

Juli - Dezember 2004 | Januar — Dezember 2005 | gefahrene Kilometer insgesamt

Mag. Fruhstuck 7.784,8 km 16.041,47 km 23.825,47 km

Mag. Zechmeister 5.216,0 km 9.382,80 km 14.598.80 km

In diesem Gebaude ist die
Landesumweltanwaltschaft seit
ihrem Bestehen untergebracht.

Der nicht isolierte Bau
besteht aus Gipsplatten mit

einer AuRenwandstarke von

knapp 15 cm, die

In diesem Gebaude befinden sich unter anderem die Buros der

Innenwénde sind noch L
Burgenlandischen Landesumweltanwaltschaft.
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dinner und erwecken einen provisorischen Eindruck. Entsprechend hoch sind die
Energiekosten zum Warmhalten in der kalten Jahreszeit, wogegen sich im Sommer das

Gebaude immens aufheizt.

Budget

Die vom Land zu tragenden Kosten wurden im Sinne einer moglichst sparsamen und
o0konomischen Vorgangsweise trotz der umfangreichen Aufgaben &uf3erst gering gehalten.
So konnte in der ersten Tatigkeitsperiode unter dem Anspannungsprinzip eine Ricklage
gebildet werden. Diese war vorgesehen flr erforderliche Gutachten oder anderen Bedarf,
welcher sich im Zuge der Téatigkeit der eingesetzten Landesumweltanwaltschaft erst mit der
Zeit herausstellte.

Leider wurden diese Ricklagen in Hohe von ca. € 125.000,-- nach der ersten
Tatigkeitsperiode gestrichen und vom Gesamtbudget, welches der Landesum-
weltanwaltschaft zur Verfligung gestellt wird, abgezogen. Das sparsame Wirtschaften flhrte
zur Kirzung der Folgemittel. Die Personalkosten sind nicht enthalten, da die Entlohnung der
Mitarbeiter der Landesumweltanwaltschaft direkt durch das Amt der Burgenlandischen
Landesregierung erfolgt.

Im Jahr 2004 wurden von den zur Verfliigung stehenden € 77.800 insgesamt € 16.607,64
ausgegeben. Den dabei mit Abstand gréften Posten stellen die Ausgaben fiir externe
Gutachten und Stellungnahmen mit € 12.048,96 dar. Der Rest wurde fur Sachaufwand

ausgegeben.

Im Folgejahr 2005 standen dem Ausgangskapital von € 77.800 Ausgaben in Hohe von
insgesamt € 13.973,91 gegeniber. Wieder waren die Ausgaben fur Gutachten und
Stellungnahmen mit € 10.346,28 der grofte Posten.

Festgehalten werden muss jedenfalls, dass der offensichtliche sparsame Umgang mit
den Budgetmitteln auch auf die zahlreichen personlichen Kontakte mit universitaren
Einrichtungen, NGO's, Instituten, etc. zurlckzufihren ist. Dadurch konnten die Ausgaben fir
externe Stellungnahmen und Gutachten — die giinstig, manchmal sogar gratis erbracht

wurden — sehr gering gehalten werden.
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Tatigkeit

Ein zentraler Aufgabenbereich der Landesumweltanwaltschaft liegt in der Wahrnehmung
der Parteistellung in umweltrelevanten Verfahren. Dort wiederum in der Erarbeitung von
Stellungnahmen zu Projekten und dem Verfassen von Schriftsatzen.

Der dadurch ausgeltste Verwaltungsaufwand ist nicht zu unterschatzen. Friihzeitig wurde
daher die Papierflut durch eine Reihe von Mal3nahmen wie folgt einzudammen versucht.

Individueller oder pauschaler Verzicht auf Ausiibung der Parteistellung bei jenen
Vorhaben, die im Regelfall keine Umweltauswirkungen erwarten lassen (Bsp.
Bauverfahren fiir Wohnbauten)

Einfihrung von regelm&Rigen Sprechtagen zweimal jahrlich in allen Bezirken bei
den Bezirkshauptmannschaften (Marz und Oktober)

Ausbau des informellen Verwaltungshandelns durch Projektbesprechungen vor
Antragstellung, Vorbegutachtung, etc....

Oft ist es in Verfahren oder bei Beschwerden notwendig, Einsicht in unterschiedlichste
Unterlagen zu nehmen: Messbericht Uber Luftglte, Stellungnahme eines medizinischen
Sachverstandigen, Gutachten Uber Geruchsimmissionen, Schriftverkehr mit Volksan-
waltschaft etc...

Neben diesen Aufgaben wird die Beratung von Blirgern, Projektwerbern und politischen
Entscheidungstragern immer wichtiger. Gefragt ist heute vor allem kompetente Information,
das Finden von intelligenten und praktikablen Lésungen sowie eine unbirokratische und
effiziente Schlichtung von Konflikten.

Dies bedeutet, dass der Charakter der Landesumweltanwaltschaft als Serviceeinrichtung

zusehends wichtiger wird.

Es ist schwierig, die kunftigen Entwicklungen vorauszusehen. Sicher ist jedoch, dass der
Bereich Natur- und Umweltschutz nichts von seiner grundlegenden Bedeutung verlieren
wird. Es verandern sich jedoch laufend die Probleme und Aufgabenstellungen — und damit

auch die Arbeit der Landesumweltanwaltschaft.
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Statistik

In der Datenbank der Landesumweltanwaltschaft findet sich die Anzahl der im

Berichtszeitraum neu angefallenen bzw. weitergefiihrten Akte.
Aktenanfall
Die Landesumweltanwaltschaft verzeichnete in Summe 689 Akte fur das zweite Halbjahr
2004. In dieser Mengenangabe sind auch Sammelakte inbegriffen. Dies bedeutet, dass die

angefihrten Zahlen nicht gleichzusetzen sind mit dem tatséchlich deutlich héheren Anfall
von zu bearbeitenden Aktenstiicken.

Es folgen die einzelnen Themen und ihre Akten-Haufigkeit im Jahr 2004:

Akt Akte insgesamt Aktenstiicke
Baugesetz 231
Naturschutzgesetz 230
Raumplanungsgesetz 39
Beschwerden 28
Veranstaltungsgesetz 28
Starkstromwegegesetz 27
Missstandsbehebung 18
UVP-G 13
Elektrizitatswesengesetz 12
Anfragen (schriftlich) 11
Abfallwirtschaftsgesetz 7
Verkehrsprojekte 5
Gutachten/Angebote
Zusammenlegungsverfahren
Ramsar
Landesumweltreferenten 1

Tierschutz - Ombudsmann
Vorsprachen LUA
Alternativenergie, Photovoltaik, Solar

Feinstaub 32
Seewinkeltherme 25
Allgemeiner Akt 22
Naturschutz allgemein 20
Besprechungen intern 18
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Mobilfunk Messprojekt
Klimabundnis

Begutachtungsverfahren

Natur und Umwelt

Umweltforum

Tagung der Landesumweltanwalte
Raumplanungsbeirat

Pan Sol

Natura 2000

Umweltberatung

Verkehrsprojekt in sensiblen Regionen
LUA Plattform - gemeinsame Aktivitaten

Mauthgesprache
Personalangelegenheiten

Projekt grenziiberschr. Burgerbeteiligung
Mobilfunk Arbeitsgruppe

Seebad Breitenbrunn

Landesvoranschlag
Leitbild Naturschutz
Anzeigen

Aktenstiicke

19
17
15
13
10

Im Jahr 2005 belief sich die Anzahl der Akte auf insgesamt 1.438. Es folgen die einzelnen

Themen und ihre Akten-Haufigkeit im Jahr 2005:

Akt Akte insgesamt

Baugesetz 550
Naturschutzgesetz 497
Raumplanungsgesetz 116
Veranstaltungsgesetz 68
Starkstromwegegesetz 54
Beschwerden 30
Anfragen 28
Missstandsbehebung 24
Abfallwirtschaftsgesetz 13
UVP-G 12
Verkehrsprojekte 5
Gutachten/Angebote

Mobilfunk (allgem.) 1

Stellungnahmen allgemein
Vorsprachen LUA
Elektrizitatswesengesetz

Aktensticke

10
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Akte insgesamt Aktensticke

Besprechung/Vortrage/Bildung 130
Besprechungen intern 73
Naturschutz allgemein 53
Allgemeiner Akt 48
Natur und Umwelt 44
Personalangelegenheiten 27
Klimabundnis 26
Mobilfunk Messprojekt 21
LUA Plattform - gemeinsame Aktivitaten 20
Begutachtungsverfahren
Verkehrsprojekt in sensiblen Regionen 18
Umweltforum 17
Tagung der Umweltanwélte
Pan Sol 16
Umweltberatung 13
Raumplanungsbeirat
Leitbild Naturschutz

10
Mauthgesprache
Projekt grenziiberschr. Burgerbeteiligung 9
Zusammenlegungsverfahren
Ramsar 8
wissenschaftl. Beirat NP Neusiedlersee 6
Richtlinien, Verordnungen, Erlasse
Mobilfunk Arbeitsgruppe
Landesvoranschlag 2

Verhandlungsteilnahmen

Die Anzahl der Verhandlungen und Veranstaltungen, wozu die Landesumweltanwaltschaft
(ein)geladen ist, nimmt standig zu. Mit der momentanen Mitarbeiteranzahl ist es nicht zu
schaffen, bei allen notwendigen Terminen personlich vertreten zu sein. Es wird trotzdem
bestmaoglich versucht, dennoch méglichst viele davon wahrzunehmen.

Im Berichtszeitraum fanden Verhandlungen und Veranstaltungen zu folgenden
Themenbereichen statt:

Baugesetz, Natur- und Landschaftspflegegesetz, Elektrizititswesengesetz,
Abfallwirtschaftsgesetz, Flurverfassungsgesetz, Raumplanungsgesetz,
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz,

Starkstromwegegesetz, Veranstaltungsgesetz, Nitratrichtlinie

11
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Verkehrsprojekte, Kellerbauten
Beschwerden, Anfragen, Missstdnde sowie
(interne) Besprechungen

Bei der Statistik muss bericksichtigt werden, dass die Zahl der Falle keineswegs mit dem
Bearbeitungsaufwand gleichgesetzt werden darf. Einige sind relativ einfach und
unbirokratisch zu erledigen, andere sind sehr arbeitsintensiv. Die statistischen Kennzahlen

sollen nicht dazu verleiten, die tatsachlich geleistete Arbeit zu unterschatzen!

Ein Tatigkeitsbericht einer Organisation soll ein méglichst umfassendes Bild von den
Leistungen, aber auch den Problemen und Defiziten, erwiinschten und nicht erwiinschten

Entwicklungen geben.

Im zweiten Halbjahr 2004 wurden von insgesamt 567 Verhandlungen bzw.
Veranstaltungen 196 personlich von den Mitarbeitern der Landesumweltanwaltschaft

besucht. Das ist knapp mehr als ein Drittel.

Verhandlungen und
Veranstaltungen 2004

2001}
1754
150 1 I -
O Friihstiick/Zechmeister
1254 Verhandlungen/Veranstaltungen
insgesamt
100 4 O FrilhstiickiZechmeister Verhandlungen
/Veranstaltungen teilgenommen
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25 1
0 =22
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2005 fanden von insgesamt 1.082 Verhandlungen bzw. Veranstaltungen 425 unter der
Teilnahme der Landesumweltanwaltschaft statt. Es konnten also nur knapp unter vierzig

Prozent abgedeckt werden.

Verhandlungen und
Veranstaltungen 2005

400 - I
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250 1 —— -
A 0O Frihstuck/Zechmeister Verhandlungen
Veranstaltungen insgesamt
200
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Um den internen Verwaltungsaufwand in vertretbaren Grenzen zu halten, werden viele
Leistungen, die den Alltag und die Praxis bestimmen, nicht statistisch erfasst. Dies betrifft vor
allem die zahlreichen telefonischen und persdnlichen Beratungen, Informationsgespréache,
Lokalaugenscheine und jene Beschwerdevorbringen, die im ,kurzen Weg“ erledigt werden

konnten. Ein Beispiel dazu:

Baumstockdeponie/Siglel3: Telefonisches Ersuchen an die Landesumwelt-
anwaltschaft um Uberpriifung, weil in SigleR, zwischen Ostlichem Heidewald und
Pottelsdorf Baumstdocke im Jungwald deponiert wurden. Daraufhin Telefonat mit BH
Mattersburg am selben Tag, damit der Sache nachgegangen wird. Ruckruf mit dem
Inhalt, dass die Entsorgung bereits veranlasst wurde. Es musste nur mehr ein Acker
zur Zwischenlagerung gefunden werden, wo die Baume bis zur Entsorgung bleiben
sollten. Die involvierten Personen haben mit der zustandigen Behoérde vereinbart,

dass die Baumstdcke geschreddert werden und nichts vergraben werden darf.
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Einzelbereiche

Ein Grofteil der Arbeit einer Landesumweltanwaltschaft besteht in der Beurteilung von
Projekten im Rahmen von Genehmigungsverfahren. Die meist sehr eingeschrankte, auf
einzelne Aspekte der Sicherheit, des Umwelt-, Natur- und Nachbarschaftsschutzes
ausgerichtete Sichtweise der jeweiligen Rechtsvorschriften bringt das grundséatzliche
Problem mit sich, dass eine Reihe zentraler Anliegen des Natur- und Umweltschutzes in den
Genehmigungsverfahren nicht oder nicht ausreichend verfolgt werden kénnen.

Im Folgenden wird auf Beispiele aus dem allgemeinen Téatigkeitsbereich eingegangen.
Der nachste Teil - ab Seite 34 — befasst sich sodann mit ausgewéhlten Schwerpunkten,
welche den Rahmen an dieser Stelle sprengen wirden.

Beratungstatigkeit

Bei der ausfihrlichen personlichen Beratung geht es hauptsachlich um umwelt- und
nachbarschaftsrechtliche Probleme aller Art. Oft drehen sich die Fragen um die zu
erwartenden Auswirkungen von bestimmten Projekten oder um storende Ist-Situationen.
Dazu sind oft vertiefte juristische Recherchen, aber auch ausfiihrliche Auseinandersetzung
mit unterschiedlichsten Themen erforderlich.

Eine Grundvoraussetzung fiir die Tatigkeit ist eine hohe fachliche Kompetenz nicht nur in
umwelttechnischen und 6kologischen Belangen, sondern auch gute Kenntnis des immer
umfangreicheren und unubersichtlicher werdenden Umwelt- und Verwaltungsverfahrens-
rechts.

Anrufe von Burgern sind immer an der Tagesordnung und beziehen sich auf rechtliche
und sachliche Fragen. Haufig werden einfach zu klarende Anfragen gestellt, auf die
unmittelbar oder nach kurzfristiger Recherche Antwort gegeben werden kann. Es kann
mitunter auch vorkommen, dass jemand anruft, der die Hilfe eines Rechtsanwalts in einer

juristischen Angelegenheit bendtigt.

Ein Landesumweltanwalt ist grundsatzlich ausschlielich fur den Schutz der Umwelt
zustandig und in seiner Funktion kein Rechtsbeistand, welchen man beispielsweise in

einem Erbrechtsstreit, einem Strafverfahren oder wegen einer Scheidung engagiert

Da den Normalburgern die einzelnen Institutionen im Umweltbereich und ihre Tatigkeiten
meist nicht so vertraut sind, kamen auch etliche Fragen, die nicht in die Kompetenz der

Landesumweltanwaltschaft fallen. Zumeist konnten aber weiterfiuhrende Informationen
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besorgt oder die Fragen an kompetente Stellen weitergeleitet werden. Hier liegt sicherlich
auch in der Vernetzung, dem Austausch und der Kooperation mit anderen Behérden und
Institutionen noch ein groRes Potenzial, das die Landesumweltanwaltschaft noch besser

nutzen will.

Beschwerden

Die meisten Anrufe kommen von Personen, die sich durch einen Umstand gestort oder
belastigt fuhlen, der im Bereich Umwelt/Natur angesiedelt ist. Eine solche Beschwerde steht
dann — wenn sie berechtigt ist und in den Aufgabenbereich der Landesumweltanwaltschaft
fallt — am Beginn eines neuen Falles.

In folgender Angelegenheit wurde der Landesumweltanwalt aufgrund einer Beschwerde
mit einem bereits anhangigen Fall befasst. Im Rahmen seines Aufgaben- und
Zustandigkeitsbereichs konnte die an ihn herangetragene Frage geldst und zu einem
positiven Abschluss gebracht werden.

Larmbelastigung/Cselley Mihle: Die Cselley-Muhle ist ein Veranstaltungsort, wo
regelmafig Livemusik - Konzerte abgehalten werden. Diese sind von der Behdrde
genehmigt und dauern bis in die Morgenstunden.

Ein Bescheid aus 1992 verleiht die gewerbebehordliche Genehmigung als Tanzcafé/
Diskothek mit Freiflache/Atrium. Die beanstandeten LArmemissionen entstehen nicht
durch konsenswidrigen Betrieb, da Tanzcafés bis spatestens 4 Uhr friih getffnet sein
kénnen. Eine Genehmigung nach dem Veranstaltungsgesetz ist nicht erforderlich. Ein
Verfahren nach der Gewerbeordnung, im Zuge dessen die Zulassigkeit der
Vorschreibung zusatzlicher Auflagen zur Vermeidung von Larmbeldstigung gepriift

wird, war bereits eingeleitet.

Fur die Anrainer stellten sich die Musikveranstaltungen als Stérung und dauerhafte
Belastigung dar, weswegen sie sich bei der Landesumweltanwaltschaft meldeten.
Diese ersuchte die zustiandige BH um Ubermittlung der Darstellung des
Verfahrensstandes, der Bescheide, sowie allfallig vorliegender (Larm-)Gutachten und

um Bekanntgabe der beabsichtigten weiteren Vorgangsweise in der Angelegenheit.

Von der Behdrde wurden geeignete larmtechnische MaRhahmen ausgearbeitet, um
die LArmemissionen zu reduzieren.
Als Ergebnis einer behordlich durchgefiihrten Uberprifung wurden zusétzliche

Auflagen vorgeschrieben, namlich: die Betreiber miissen in einem Konzept schriftlich
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festlegen, welche Veranstaltungen mit welchen Larmintentionen zukiinftig abgehalten
werden; pro Monat durfte maximal eine larmintensive Veranstaltung abgehalten
werden. Dabei ist die jeweilige Veranstaltung mindestens eine Woche vor Beginn der
BH bekannt zu geben.

Im Juli 2004 ersuchten die Anrainer die Landesumweltanwaltschaft, sich bei der
Gewerbebehdrde zu informieren, welche Art der Benitzungsbewilligung vorlag.

Bei der BH wurde Auskunft eingeholt und sodann die Anrainer informiert: Betroffene
haben Parteistellung nach der Gewerbeordnung, wenn vom Betreiber um
Genehmigung zur Abhaltung larmintensiver Musikveranstaltungen angesucht wird.
Diese Parteistellung sollen die Anrainer bei der Behodrde einfordern.

Letztendlich konnte durch das Mitwirken der Landesumweltanwaltschaft dieser Fall
einem positiven Ende zugefiihrt werden. Weitere Beschwerden sind seit dieser Zeit

nicht mehr eingelangt.

Anhand des folgenden Falles — ebenfalls aus einer Beschwerde hervorgegangen — sieht
man, welche Komplikationen im Zuge eines behdrdlichen Verfahrens auftreten kénnen.

Jauche im o6ffentlichen Kanalnetz/Biogasanlage: Anrainer beschwerten sich mundlich
bei der Bezirkshauptmannschaft und machten eine Anzeige wegen Geruchs-
belastigung durch den
vermutlich nicht ordnungsge-
maflen Betrieb der Biogas-
anlage. Urspringlich hatte es
geheien, es wurde sich um
eine einmalige Geruchsbe-
lastigung handeln, welche
sich dann jedoch Uber sechs
Monate hinzog. Speziell bei

P

bestimmten Windverhalt- SE% 5 s R SRS s P R

SRR,

nissen waren die um- Graben mit Jauche aus der Biogasanlage
liegenden Wohnh&user stark

betroffen. Als sehr stérend wurde empfunden, dass Jauche entlang des Grabens
vorbei an Siedlungsgebieten in das Ortskanalnetz stromte.
Die Landesumweltanwaltschaft wurde aufgrund von Kompetenzunklarheiten

angerufen. Eine muindliche Beschwerde der Anrainer war bei der Bezirkshaupt-
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mannschaft nicht angenommen worden; es hiefld von dort, man solle sich schriftlich
beschweren, die Angelegenheit fiele aber wahrscheinlich in eine andere
Zustandigkeit.

Die Landesumweltanwaltschaft kontaktierte die zustandige Agrarbehérde, forderte
dort entsprechende Veranlassung zur Abstellung eines allfalligen Missstandes und
regte die Einleitung eines amtswegigen Verfahrens dahingehend an, ob die Anlage
projektsgemalf’ errichtet und sachgerecht bedient wurde.

Es folgte eine Besichtigung bei der Biogasanlage und dort ein Zusammentreffen mit
Amtssachverstandigen zur Abklarung der Situation. Die Intervention mindete in der
Durchfuhrung einer Verhandlung und Befassung verschiedener Sachverstandiger.
Letztendlich wurde ein Bescheid erlassen, in dem zusatzliche Vorschreibungen
enthalten sind, welche gewahrleisten sollen, dass es zu keinen unzumutbaren

Geruchsbelastigungen mehr kommt.

Durch das Aufzeigen dieses Umweltmissstandes konnte die Angelegenheit einer fur alle
Seiten zufrieden stellenden Lésung zugefuhrt werden. Noch ein Beispiel befasst sich mit

einer Biogasanlage.

Aufgrund des Anrufs eines Betroffenen setzte sich die Landesumweltanwaltschaft mit
der zusténdigen Bezirkshauptmannschatft in Verbindung und forderte die fraglichen
Unterlagen an.

Die gegenstéandliche Anlage war nach dem ElektrizitatswesenG genehmigt. Eine
Betriebsanlagengenehmigung nach der GewO war nicht erforderlich, somit lag keine
Kompetenz der Bezirkshauptmannschaft vor.  SchlieRlich erreichte die
Landesumweltanwaltschaft die Ubermittlung einer aktuellen Gleichschrift des
Amtssachverstandigen fir Anlagenrecht. Darin wurden als sanierungsbediirftige
Geruchsquellen eruiert: Vorgrube ist nicht geruchsdicht abgedeckt, offene
Einbringungsoffnungen und Stérfalle im Zusammenhang mit der Z&hlung der
gewonnenen Gasmenge (fur Gestank verantwortlich).

Die Lieferfirma hatte fur den Anlagenbetreiber bis dahin keine zufriedenstellende
Losung realisiert. Nach mehrmaliger Urgenz des Betreibers sollte ein anderer
Gaszahler eingebaut werden, wodurch diese Stérungsquelle eliminiert sein sollte.
Trotzdem kamen weitere Beschwerden wegen Geruchsbelastigung und ein
Lokalaugenschein brachte das Ergebnis, dass die gasdichte Abdichtung der Gruben

und Reparatur des Gaszéahlers bis Ende Marz 2005 herzustellen sei. Es dirfen
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seither zudem nur mehr jene Materialien entsprechend der Bewilligung in die Anlage
eingebracht werden.

Nach diesen Beispielen, welche Verbesserungen im Zusammenhang mit Biogasanlagen
dokumentieren, bietet der letzte Beispielfall ganz anderes Terrain aus dem Beschwerde-
Bereich. Der dort beschriebene Missstand ist seit einigen Jahren bekannt und dauert - wie
andere Beispielfalle — an bis ins heurige Jahr.

Das zeigt, dass viele Falle nicht kurzerhand gelést werden kénnen, oder sich zumindest

in einem absehbaren Zeitraum bewegen, sondern durchaus langwierig sind.

* Reifenlager/GroBwarasdaorf: Die Landesumweltanwaltschaft leitete eine anonyme

Anzeige an die zustandige Bezirkshauptmannschaft weiter. Die Ablagerung von
Altreifen war der Behorde bereits bekannt. Behdrdliche Bewilligungen lagen nicht vor,
daher war mit Bescheid die ordnungsgemafe Entsorgung der Reifen aufgetragen
worden. Beim Lokalaugenschein wurden auf der gegenstandlichen Liegenschaft ca.
2.500 t Altreifen und Altreifenschnitzel konstatiert, was im Vergleich zum
Lokalaugenschein drei Monate zuvor eine Verdoppelung bis Verdreifachung

darstellte.

Es folgte eine
Besprechung bei der
Bezirkshauptmannschaft;
dem Eigentimer wurde
behordlich die Herstellung
des gesetzmaRigen
Zustands (= Entfernung
der Reifen) aufgetragen.

Ein kleiner Teil der sehr beachtlichen Menge von

Altreifen, welche auf dem Areal gelagert werden.

Parallel dazu war im Gespréach, dass eine Firma die Errichtung einer Altreifenrecycling-
anlage plante. Im Falle einer Projektrealisierung wirde diese Firma die Altreifen
einschliellich des ebenfalls am Geldnde gelagerten Bauschutts kostenlos einer
ordnungsgemafen Entsorgung zufuihren.

Am Ende des Berichtszeitraums war der gesetzmafige Zustand noch nicht hergestellt.
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Hier zeichnet sich hoffentlich keine unendliche Geschichte ab. Der Fall ist aus jetziger
Sicht noch langer nicht ablagereif...

Information

Die Information der Offentlichkeit ist ein wesentlicher Bestanteil der Arbeit. Gerade wo
formelle Rechtsmittel fehlen, gewinnen Information, Uberzeugung und Bewusstseinsbildung
an Bedeutung. Es gab viele Einladungen zu Interviews, Vortragen, Exkursionen und
Podiumsdiskussionen. Die haufigsten und immer wieder gefragten Themen waren

Biomasse, Tierhaltung oder Information zu diversen Grof3veranstaltungen.

Ein prominentes Beispiel aus dem Berichtszeitraum zu diesem Thema verlief aus Sicht
der Landesumweltanwaltschaft weniger erfolgreich.

Opernfestspiele/St. Margarethen: Das bespielte Grundstick ist als ,Grunflache-
Veranstaltungsflache* ausgewiesen und befindet sich im Natur- und Land-
schaftsschutzgebiet Neusiedler See sowie im Natura 2000 Gebiet (entsprechend der
Vogelschutzrichtlinie und Flora-Fauna-Habitatrichtlinie).

Trotz gewissenhaftestem Vorgehen der Behdrden und des Veranstalters war es nicht
zu vermeiden, dass durch Reste von Feuerwerkskorpern und diversen Abfallen
Beeintrachtigungen von gebietstypischen Trockenrasenflachen einschliel3lich einer
Felsbandervegetation erfolgten. Im eingezdunten Bereich umfassen die Eingriffe
bauliche MalRnahmen am Rande der Steinbruchkante sowie landschafts-

schutzrelevante MalRnahmen.

Anlasslich eines Ortsaugenscheins wurde im Mai 2004 der Riickgang der dortigen
Dohlen und Mauerseglerpopulation festgestellt. Nach der Festspielsaison und
Abraumung der Aufbauten wurde das Gelande kontrolliert und gewisse nicht gewollte
Mangel festgestellt. Vorgefunden wurden z.B. aufgerissene Erdflecken und nicht

beseitigte Materialien im Naturschutzgebiet — wie Elefantenkot?.

? Elefantenkot ist in burgenléandischen Breiten trotz des Vorkommens vieler seltener und geschitzter
Tierarten eine extravagante Ausnahme. In der Spielsaison 2004 wurde jedoch Giuseppe Verdis Oper

Aida gegeben und die Elefanten waren dabei Statisten.
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Je groler die Tiere, umso groRer die Dunghaufen — hier der

Rest von verdauten Elefantenmahlzeiten.

Zu bemangeln gibt es grundsatzlich auf Seiten der Veranstalter im Zusammenhang
mit GrofRveranstaltungen, dass die Behdrden immer wieder sehr kurzfristig vor
vollendete Tatsachen gestellt werden und gezwungen sind, ihren gewissenhaften
Uberprifungen rasch und unter enormen Zeitdruck durchzufiihren, damit die

Veranstaltungen termingerecht genehmigt und durchgefihrt werden kénnen.

Seitens der Bevdlkerung in St. Margarethen und den Nachbargemeinden gab es
massive Beschwerden wegen der nachtlichen Ruhestérung durch die fast alltéaglichen
Feuerwerke sowie dem starken Verkehrsaufkommen wahrend der Spielsaison. Auch
fehlt nach Ansicht der Landesumweltanwaltschaft ein ordentliches Verkehrskonzept
fur den An- und Abreiseverkehr. Standig gab es Beschwerden nicht nur von der
einheimischen Bevolkerung, sondern auch von Touristen Uber die Verschmutzung
und Schadigung des dem Steinbruch angrenzenden Gelandes durch
Feuerwerksruckstéande, Abfélle, Befahren und Betreten sowie andere Manipulationen.

Fir die zukunftigen Aktivitaten im gesamten Bereich des Romersteinbruchs fordert
die Landesumweltanwaltschaft ein Gesamtkonzept in Absprache mit allen beteiligten
Behdrden, damit man nicht noch langer auf eine optimale, nachhaltige, nitzliche und

zukunftsorientierte Lésung warten muss!
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Dieses Beispiel gibt einen guten Einblick, dass fulminante Freilicht-Auffihrungen abseits
von publikumswirksamen Inszenierungen auch eine zweite Seite haben, welche sich &ul3erst

negativ auf die Umwelt auswirken kann.

Zum Problem- und Themenbereich Biomasseanlagen, gab es ein interessantes Projekt

mit einer vorzeigenswerten Losung!

Larm und Staubbelastung/Biomassekraftwerk und Biomasseheizwerk Gissing: Das
Schreddern des Holzes beim Biomassekraftwerk und Biomasseheizwerk verursachte
Larm- und Staubbeldstigung. Wahrend und einige Zeit nach dem Schreddern war ein
Beluften der angrenzenden Wohnungen, Buroraume und Klassenzimmer undenkbar.
Besonders stark betroffen waren Fahrzeuge der Beschaftigten in den angrenzenden
Betrieben. Die Knackpunkte waren der Standort des Schredderns bzw. dessen

Verlegung und MaflRnahmen gegen die Staubbelastung.

Die Landesumweltanwaltschaft wurde kontaktiert. Diese begehrte ihrerseits eine
Stellungnahme des Betreibers und die Information, welche MalRnahmen beabsichtigt
waren. Vorgesehen wurde daraufhin die externe Zerkleinerung von Holzstdmmen
und Abfallholz.

Im Mai 2005 gab es einen runden Tisch gemeinsam mit der zustandigen Landesrétin
fur die Bevolkerung und Anrainer der Biomassewerke zum Thema Staub- und
Larmbelastigung durch  Brennstoffaufbereitung und -manipulation. Dieser
Informationsaustausch und Vermittlungsversuch mit dem Betreiber brachte das
Ergebnis, dass in absehbarer Zeit das Zerkleinern des Brennstoffes direkt in den
Anlieferbetrieben erfolgen und in der Vorratshalle des Heizwerks nur mehr
Hackschnitzel gelagert werden sollten. Aul3erdem wurde vom Heizwerksbetreiber
vorgesehen, den Holzzaun zum angrenzenden Gymnasium zu schlielBen, um
kunftige Staub- und Larmbelastigung zu verhindern. Auch das Manipulieren des
Brennstoffs mittels Frontlader sollte sorgsamer durchgefiihrt werden, um die davon

ausgehende Larmbel&stigung zu minimieren.
Aufgrund von Verzdgerungen kommt es derzeit zwar zur TerminUberschreitung,

jedoch nach Abschluss samtlicher Vorhaben sollte es durch die Brennstoff-

aufbereitung keine Belastigungen mehr in Gussing geben.
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Im Frihjahr 2006 soll ein weiterer ,Runder Tisch® stattfinden. Mehr dazu im nachsten

Tatigkeitsbericht.

Hierbei handelt es sich um ein Umweltschutz-Pilotprojekt mit den (blichen
Kinderkrankheiten, wo unburokratisch eine positive Losung zwischen Behorde, Betreibern
und Anrainern gefunden werden soll bzw. wurde. Fur ahnlich gelagerte Projekte konnten

zusatzlich viele Erfahrungen gesammelt werden.

Offentlichkeitsarbeit

Zweimal jahrlich — jeweils Marz und Oktober - hélt der Landesumweltanwalt Sprechtage in
allen Bezirken ab. Auf Anfrage ist die Landesumweltanwaltschaft immer zu Stellungnahmen,
Interviews und Artikeln in den verschiedensten Medien bereit.

Der Landesumweltanwalt beteiligt sich konstruktiv an Vorhaben des Landes, verfasst
zahlreiche Schreiben und betreut, foérdert und entwickelt Projekte. Dieser Teil der Arbeit wird
von den Medien zwar aufgegriffen, tritt aber gegeniiber der Tagesaktualitat und den

Einzelfalldiskussionen zuriick.

Die Landesumweltanwaltschaft
zeichnet flr eine eigene Zeitschrift
verantwortlich. ,Natur und Umwelt im
pannonischen Raum®  erscheint
vierteljahrlich  und berichtet Uber

unterschiedlichste Themen.

Besonders hervorgehoben soll auch
das ,Umweltforum Burgenland® sein.

Dabei handelt es sich um eine

Gespréachsplattform, wo  aktuelle
Themen zum Umweltschutz im
Die Zeitschrift erscheint viermal pro Jahr. Burgenland diskutiert werden.

An diesen regelmalig stattfindenden Veranstaltungen beteiligen sich konstruktiv
Umweltpolitiker, Beamte der Landesregierung, Fachleute, Interessenvertretungen, Vertreter
der Industrie und Landwirtschaft, Vertreter der Umweltorganisationen, Birgerinitiativen und
andere Interessierte. Besprochen werden dabei Umweltsituationen und umweltpolitische
Aspekte, die Umsetzung von Umweltschutzmalnahmen, neue Technologien im Umwelt- und

Energiebereich und vieles mehr.

22



Tatigkeit Einzelbereiche

Auch die regelméRig stattfindenden ,Koordinationsgesprache Naturschutz® werden von der

Bgld. Landesumweltanwaltschaft organisiert.

Vermittlung und Zusammenarbeit

Die zunehmenden Herausforderungen in den Gemeinden und Bezirken erfordern eine
immer gréRere Zusammenarbeit und Professionalisierung der Akteure. Dies soll durch eine
vertiefte Vernetzung von verschiedenen Projekten und Angeboten ermdglicht werden.

Dabei spielen nicht nur die ohnehin involvierten Behorden eine Rolle, sondern auch
andere Institutionen wie beispielsweise Wirtschaftskammer, Umweltforum Burgenland,
Naturschutzbund, Landwirtschaftskammer, Naturparks, Umweltorganisationen, Kirche oder
Erwachsenenbildungsorganisationen werden zur Lésungsfindung bei einschlagigen Themen
eingebunden.

Herzlichen Dank an die vielen Einrichtungen innerhalb und auf3erhalb des Amtes der
Burgenlandischen Landesregierung fur die unkomplizierte Unterstiitzung der Arbeit. Ohne
sie ware die Umsetzung vieler Projekte nicht mdglich gewesen und Lésungen nicht gefunden
worden.

Abgesehen vom Bereich StralRenbau lauft das Verhaltnis zu den Behérden sehr gut. Auch
bei manchen Gemeinden konnte die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit der

Landesumweltanwaltschaft besser sein.

Bei allen Tatigkeiten und Projekten der Landesumweltanwaltschaft gelten die
Grundsatze der Offenheit, Kooperation, Transparenz und Nachhaltigkeit. Der

Landesumweltanwalt ist NICHT weisungsgebunden!

Die Landesumweltanwaltschaft konnte sich in vielen Fallen als Vermittler einschalten,
ohne die Tatigkeit von Behdrden in Anspruch nehmen zu missen bzw. ohne dass diese
hoheitliche Akte setzen mussten. Die Gemeinden, Birger, Vereine und Initiativen nehmen
das Angebot zunehmend in Anspruch. Dabei zeigt sich die Dringlichkeit, mit qualifizierten
Methoden die unterschiedlichen Interessenlagen frihzeitig zu klaren, um zu einer Losung zu
kommen, die von allen Beteiligten getragen wird. Daraus entwickelte sich als ein

Arbeitsschwerpunkt bei verschiedenen Konflikten als Mediator® an einvernehmlichen

3 Mediation bedeutet die Gestaltung eines Prozesses, der darauf ausgerichtet ist, méglichst fur alle

Betroffenen eine gemeinsame Zukunftsperspektive zu entwickeln. Mediation bietet mehr
Kommunikationsspielraum und direktes Suchen nach effizienten und ausbalancierten Losungen. Eine
Zusammenschau vieler Sichtweisen liefert ein besseres Bild der Wirklichkeit. Einwande kdnnen eine

Chance sein, um Konzepte, Plane und Projekt zu verbessern und zu &ndern. Betroffene Gibernehmen
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Losungsmoglichkeiten mitzuwirken, wenn sich Betroffene mit der Bitte um Hilfe an den

Landesumweltanwalt richteten.

Larmbelastigung/Studentenwohnheim Eisenstadt: Auf dem ,FH-Campus® in
Eisenstadt wurde bei der Fachhochschule ein Studentenwohnheim neu errichtet.
Benachbart ist die Firma Isosport, welche an diesem Standort bereits seit tber 30
Jahren widmungs- und gesetzesgemaf unter Erfillung samtlicher Auflagen besteht.

Die Heimbewohner flhlten sich durch Larmimmissionen belastigt und baten die
Landesumweltanwaltschaft um Unterstiitzung. Zuvor war von der Heimleitung bereits

Kontakt zum Burgermeister gesucht worden.

Die Landesumweltanwaltschaft initiierte eine Gesprachsrunde und tbernahm auch
die Terminkoordination. Eine moéglichst einfache, rasche und fiir alle Seiten zufrieden
stellende Losung des Problems sollte gemeinsam erarbeitet werden, ohne
behordliche Schritte zu veranlassen.

Alle Seiten zeigten fur die gegenstandliche Angelegenheit Bereitschaft. Man einigte
sich auf die Vorgehensweise, dass der erteilte Baubescheid fur das Studenten-
wohnheim dahingehend Uberprift werden sollte, welche Auflagen betreffend
Umsetzung von LarmschutzmafBnahmen am Studentenheim vorgeschrieben und
tatsachlich umgesetzt worden waren.

Es erfolgte eine weitere Besprechung zwischen Baubehdrde, Beschwerdefiihrer und
Landesumweltanwaltschaft zur weiteren Vorgehensweise. Der gemeinsam
erarbeitete LOsungsansatz bestand darin, dass der Verfasser des urspringlichen
schalltechnischen Gutachtens Vorschldge zur Verbesserungs- bzw. Sanierungs-

massnahmen ausarbeiten sollte.

Dieser Fall lauft noch.

Tierhaltung

Es sind viele kleine und grof3e Verbesserungen fur die Umwelt, fur die Natur oder das
Zusammenleben gelungen. Fehlentwicklungen wurden aufgezeigt, hochwertige Gebiete

gerettet und betroffene Anrainer unterstitzt.

im Verlauf des Beteiligungsverfahrens selbst Verantwortung. Der Mediator leitet ein solches

Verfahren.
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Mastschweinestall/Mattersburg: Beim  Tierhaltebetrieb  war  unklar, ob
Flachenwidmung, namlich ,Bauland-Mischgebiet’, und faktischer Zustand
Ubereinstimmen. Auch war strittig, ob das ortsibliche Ausmall an
Geruchsbelastigung eingehalten wurde. Konkret ging es um eine Anderung der
Nutzungsart eines Bauwerkes von ,Stallscheune® (bewilligt 1966 als Rinder- und
Schweinestall) auf nur ,Mastschweinestall* bzw. eines bestehenden alten Stalles auf
»Zuchtschweinestall“ sowie um die Errichtung einer Dingersammelanlage. Das
Problem bestand darin, dass die erforderlichen Bewilligungen entweder nur teilweise
vorlagen oder gar nicht mehr auffindbar waren.

Die Landesumweltanwaltschaft wollte im Zuge des von der Gemeinde durchgefiihrten
Bauverfahrens mittels Gutachten erhoben haben: a) Konformitat der
Flachenwidmung und b) Durchfihrung einer Prifung des AusmaRes der dort
ortstiblichen Geruchsbelastigung, da sich die Nachbarn gegen die bestehende
Anlage wehrten. Die Gesprachsbasis zwischen den Tierhaltern und den Anrainern
war bereits sehr gespannt.

Anfang Mai 2005 wurde der Antrag auf Anderung der Nutzungsart abgewiesen — das
Vorhaben steht im Widerspruch zum Flachenwidmungsplan. Daher ertbrigte es sich,
konkret zu prifen, ob eine das ortlich zumutbare Malf3 Ubersteigende Belastigung der
Nachbarn vorlag oder nicht.

Im Raum stand jetzt die Aussiedelung des Betriebs aus dem Stadtgebiet. Dazu fand
in Folge ein Gesprach mit Antragstellern statt.

Die Landesumweltanwaltschaft organisierte daraufhin eine Besprechung mit allen
Beteiligten, welche in Form einer Mediation abgehalten wurde. Das Thema war:
Finden eines fir alle Seiten und Beteiligten akzeptablen Zeitrahmens fir die
Aussiedlung des landwirtschaftlichen Betriebs.

Leider erschien der Antragsteller nicht zu diesem freiwilligen Klarungsgesprach.

Schweinezuchtbetrieb/Stegersbach: Die Beschwerdeflhrer wohnen im
Einzugsbereich der Luftstromung, welche Immissionen vom Schweinestall mit sich
fuhrt. Aufgrund des Anrufs der Betroffenen initiierte die Landesumweltanwaltschaft
eine Besprechung mit Lokalaugenschein.

Aus fachlicher Sicht erhoben die Amtssachverstandigen keinerlei Beanstandungen,
da fur samtliche Baufihrungen auf dem Anwesen (Stallungen, Silos, Gillegruben,
Scheunen etc.) entsprechende baubehordliche Bewilligungen und Schluss-

Uberprifungen vorlagen.
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Die Anrainerin fuhrte dennoch gesundheitliche Probleme mit ihren Atmungsorganen
auf Ammoniak-Immissionen zuriick, welche durch den Schweinezuchtbetrieb
freigesetzt wurden. Als Hauptproblem wurde die Situation im Sommer genannt.

Der zustdndige Gemeinderat fasste diesbeziglich den Beschluss, ein
Gesundheitsgutachten einzuholen. Auch ging ein Ersuchen an die zustandige
Abteilung des Amtes der Bgld. Landesregierung um Stellungnahme zu einem
durchgefuhrten Messprojekt. Von besonderem Interesse waren absolute Ammoniak-
Grenzwerte, bei deren Uberschreitung jedenfalls eine Gesundheitsbeeintrachtigung
erfolgen wirde.

Nach der Grenzwert-Verordnung fir Ammoniak wurde der im fraglichen Gebiet
gemessene Wert sehr deutlich unterschritten. Auch der angegebene Geruchs-
schwellenwert wurde bei weitem nicht erreicht.

Aus amtsarztlicher Sicht war daher festzustellen, dass eine Gesundheitsbeein-
trachtigung der Atmungsorgane fir die Anrainer auszuschlie3en ist.

Danach gab es eine Besprechung zur zweckmafigen weiteren Vorgehensweise im
Gemeindeamt in Stegersbach. Die herausgefundenen Ergebnisse und das Gutachten
wurden an die Beteiligten weitergeleitet. Im Gesprach war fir den Zuchtbetrieb die
Errichtung eines Bypasses, um die Abluft schon voraus zu reinigen und somit eine
Verringerung der Geruchsbelastigung zu erzielen.

Eine Nachfrage der Landesumweltanwaltschaft bei der Gemeinde betraf die
Mitteilung dartiber, welche MalRnahmen beabsichtigt werden, damit es auch fir die
Anrainer nachvollziehbar zu einer Verbesserung der Situation kommt. Ergebnis:
Erhohung der Abluftkamine unter Zufiihrung von Frischluft, wobei sich die Gemeinde
an den Kosten beteiligt.

Knapp ein Jahr spéater erreichte die Landesumweltanwaltschaft ein neuerliches
Schreiben der Anrainer, dass trotz Erhdhung der Kamine keine Verbesserung erwirkt

wurde. Dieses Schreiben wurde an die zustandige Gemeinde weitergeleitet.

Rinderhaltung/Deutsch ~ Ehrensdorf: Eine  Nachbarin meldete bei der
Bezirkshauptmannschaft, dass beim gegenstandlichen landwirtschaftlichen Betrieb
weder ein Anschluss an den Kanal, noch eine Klargrube vorhanden sind, und der

anfallende chemische Abfall in die Jauchengrube entsorgt wirde.
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Wenn diese Grube voll war und die Jauche nicht ausgebracht werden konnte, lief
alles in den Ortsgraben. Der Rinderstall ist baubehérdlich genehmigt, ebenso liegt
eine naturschutzbehordliche Bewilligung vor.

Vom April 2002 gab es einen bezirksgerichtlichen Vergleich zwischen Rinderhaltern
und Anrainern, worin die Verpflichtung aufgenommen worden war, wahrend
bestimmter Zeitraume, sowie an den Wochenenden und Feiertagen jede
Geruchsbelastigung zu unterlassen.

Es kam zu einer Besprechung zwischen Landesumweltanwaltschaft, Anrainerin und
zustandiger Bezirkshauptmannschaft. Uber Ersuchen der Landesumweltanwaltschaft
fand ein Lokalaugenschein unter Beiziehung der zustéandigen Amtssachverstandigen
statt. Das Verfahren lauft noch — weitere Schritte waren die Erarbeitung eines

Glllemanagements in Zusammenarbeit mit dem Blrgermeister.
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Gesetzesbequtachtungen

Im Berichtszeitraum gab die Landesumweltanwaltschaft zu folgenden Gesetzesentwirfen

im Rahmen einer Begutachtung Stellungnahmen ab:

Gesetz Uber MalRnahmen der Gentechnik-Vorsorge (Bgld. Gentechnik-VorsorgeG /
Bgld. GtVG)

Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung mit der Teile der KG St.
Georgen zum geschitzten Lebensraum erklart werden (,Geschitzter Lebensraum
Rochus-Kapelle und Hetscherlberg®)

Gesetz  uUber die integrierte  Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (Bgld. IPPC — Anlagengenesetz / BIAG)

Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung zur Erklarung der ,Stotzinger
Heide“ zum geschitzten Lebensraum

Bundesgesetz, mit dem das AWG 2002 geandert wird

Bundesgesetz, mit dem das Wasserrechtsgesetz 1959 geandert wird (WRG-
Novelle 2005)

Aulerdem wurden gemeinsame Stellungnahmen mit den Landesumweltanwaltschaften

der anderen Bundeslander zu Umweltgesetzen des Bundes abgegeben.

Naturschutz

Die Landesumweltanwaltschaft tritt fir Blrgerinteressen ein, wenn es um die Bewahrung
offentlicher Guter geht — gute Luft, reines Wasser, Stille, saubere Boden oder Schonheit der
Landschaft. Orientierung bietet dabei das Prinzip der Nachhaltigkeit. In diesem Bereich
kénnen/sollen Vereinbarungen und AusgleichsmalRnahmen getroffen werden.

Selbstverstandlich befassen sich alle Tatigkeitsbereiche der Landesumweltanwaltschaft
mit dem Schutz von Natur und Umwelt. In den folgenden zwei Beispielen dazu wird dieser

Aspekt jedoch besonders hervorgehoben.

Ablagerung von Abfall auf Waldgrundstiick/Litzelsdorf:
Abfall in Form von 70-90 LKW-Ladungen Erdaushubmaterial, Bauschutt, Grinschnitt
und Miall wurde auf einem  Waldgrundstiick abgeladen und in einen Graben

eingeebnet.
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Nach dem Einschalten der Landesumweltanwaltschaft wurde bei der zustandigen
Bezirkshauptmannschaft angefragt, welche Veranlassungen im Zusammenhang mit
der Waldverwistung geplant sind.

Es wurde dort daraufhin ein
Ermittlungsverfahren zur
Entfernung des Abfalls aus
dem Wald eingeleitet und die
Unterlagen an die zustandige
Verwaltungsstrafbehdrde
weitergeleitet.

Der Abfall wurde zwischen-
zeitlich immer noch nicht ent-

fernt. Es ist namlich Berufung

gegen den Entfernungsbe-

scheid erhoben worden.

Keine Spur von Waldidylle aufgrund rechtswidriger

Ablagerungen.

Errichtung einer Aussichtsplattform/RedIschlag: Die Errichtung einer Aussichts-
plattform im Grinland bedarf einer naturschutzbehérdlichen Bewilligung nach dem
Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz. Die Landesumweltanwaltschaft hat im
Bewilligungsverfahren Parteistellung.

Vom Standpunkt der von der Landesumweltanwaltschaft zu wahrenden Interessen
musste jedenfalls die Widmungskonformitat im Sinne der raumplanungsrechtlichen
Bestimmungen geprift und eine Stellungnahme aus Sicht des fachlichen
Naturschutzes eingeholt werden. Wenn eine entsprechende Flachenwidmung vorliegt
und die allenfalls fur erforderlich erachteten Auflagen aus Sicht des fachlichen
Naturschutzes eingehalten werden, bestinden aus Sicht der Landesumwelt-
anwaltschaft keine Einwande gegen das Vorhaben.

Im Juli 2005 erging zum Projekt ein positiver Bescheid der zustandigen Behorde. Die
Flachenwidmung passte jedoch nach Ansicht der Landesumweltanwaltschaft nicht,
weswegen Berufung gegen die naturschutzrechtliche Bewilligung eingebracht und

zusatzlich die Nichtigerklarung des Bescheides beantragt wurde.
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Zwischenzeitlich hatte die Antragstellerin jedoch mit der Errichtung der Plattform
bereits begonnen. Es erging ein Schreiben mit dem Ersuchen um Prifung des
Sachverhaltes und entsprechender Veranlassungen nach dem Verwaltungsstrafgesetz.

Letztendlich wurde der erstinstanzliche Bescheid — wie von der Landesumwelt-
anwaltschaft gefordert - vom Landesagrarsenat wegen Verstof3es gegen das Bgld.
Raumplanungsgesetz fur nichtig erklart. Die gegenstandliche Flache wurde

mittlerweile umgewidmet und eine rechtméaRige Bewilligung erteilt.

Manchmal ist es notwendig, bestimmte Verwaltungsvorgange mit Beharrlichkeit zu
verfolgen. Ein solches Vorgehen ist keine Boswilligkeit der Landesumweltanwaltschaft,
sondern ein notwendiges, ihren Aufgaben entsprechendes und rechtmaRiges Erfordernis im

Sinne unserer Umwelt!
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Initiativrecht

Der Bereich der Missstandsanzeigen nimmt einen grof3en und arbeitsintensiven Teil der
Tatigkeit der Landesumweltanwaltschaft ein. Dabei handelt es sich um aufgezeigte und zum
Teil schon lange bestehende Eingriffe in Natur und Umwelt. Nach § 4 Bgld. L-UAG kommt
der Landesumweltanwaltschaft ein Initiativrecht zur Missstandsbehebung zu. Dabei kann von
der Landesumweltanwaltschaft bei der zustédndigen Behdrde der Antrag auf Behebung des
Missstandes im Sinne der Verwaltungsvorschriften gestellt werden.

Ein Umweltmissstand im Sinne des Bgld. L-UAG liegt vor, wenn entgegen den
Landesgesetzen oder Verordnungen des Landes oder einer Gemeinde die Umwelt
beeintrachtigt wird, die Gefahr einer Beeintrachtigung besteht oder sonst
landesgesetzliche Bestimmungen, die dem Interesse des Umweltschutzes dienen,
nicht eingehalten werden.

Die mit der Vollziehung landesgesetzlicher Vorschriften befassten Behérden sind in
diesem Zusammenhang verpflichtet, der Burgenlandischen Landesumweltanwaltschaft die
zur Austibung ihrer gesetzlichen Aufgaben notwendige Unterstiitzung zu gewahren und die
erforderlichen Auskinfte zu erteilen.

Im Folgenden ein Fall, der bereits Eingang in den ersten Tatigkeitsbericht fand, aber erst

im Laufe des aktuellen Berichtszeitraums positiv erledigt wurde.

Schiel3statte/Eltendorf: Aufgrund einer vom Schiel3platz ausgehenden Larmemission
wurde die Landesumweltanwaltschaft von Anrainern kontaktiert. Diese setzte sich mit
der betroffenen Gemeinde und mit der zustandigen Bezirkshauptmannschaft in
Verbindung. Gleichzeitig wurde die Durchfilhrung entsprechender Larmmessungen
veranlasst (die anfallenden Kosten wurden von der Landesumweltanwaltschaft
getragen) sowie die zustandige Fachabteilung der Landesregierung um Vorschlage

zur Verminderung allfalliger unzumutbarer Belastigung im speziellen Fall gebeten.

Wahrend des Ermittlungsverfahrens kam ein neues Ersuchen eines Anrainers mit der
Bitte um Veranlassung einer unangekundigten behérdlichen Messung (welche von
der Behorde nach Ersuchen der Landesumweltanwaltschaft auch umgehend
vorgenommen wurde).

Der Sportschitzenverein hatte mittlerweile selbst auch ein Gutachten eingeholt,
Umbauarbeiten vorgenommen und Messungen durchgefihrt.

Am Schiessplatz wurde im September 2005 eine erganzende Messung durchgefiihrt.
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Schlussendlich wurde die Errichtung einer Larmschutzwand zwischen Kugel- und
Tontaubenschiessstand und die Uberdachung der Schiitzenstande des Trapstandes
behdordlich bewilligt. Die hervorragende Zusammenarbeit zwischen der zustandigen
Bezirkshauptmannschaft Jennersdorf und den befassten Sachverstandigen sowie der
Landesumweltanwaltschaft l6ste letztendlich relativ unburokratisch ein bestehendes
(L&rm-)Problem.

Ein ahnlich gelagerter Fall ist derzeit anhangig. Dabei geht es ebenfalls um
Larmbelastigung, um verstreute orange Tontaubenbruchsticke und dadurch in Mitleiden-

schaft gezogene umliegende Streuobstwiesen und Weingarten.

Ein anderer Fall, in dem die Landesumweltanwaltschaft Initiative zur Behebung eines

Missstandes ergriff, konnte ebenfalls erfolgreich abgewickelt werden.

* Sperrmull im Grinland/Hornstein: Auf einer Liegenschaft waren zwei Autowracks

abgestellt, auRerdem lagerten ca. 2 m3 Sperrmull in Form von Altelektrogeraten,
Alteisen, Ziegel, Betonbruch und Welleternitplatten. Grundeigentimer ist die
Urbarialgemeinde Hornstein.
Der Anruf einer Gemeindebirgerin war Ausloser fur die Landesumweltanwaltschatft,
in diesem Fall tatig zu werden. Es folgte ein gemeinsamer Ortsaugenschein mit
einem Mitarbeiter der Gewasseraufsicht, wobei sich herausstellte, dass die
Fahrzeugabstellungen
und Lagerungen nicht
dem Stand der Technik
entsprachen  bzw. die
Lagerbereiche nicht fir
eine  Lagerung dieser
Materialien geeignet

waren.

s

e
e B

Unsachgemasse Lagerung von Abféllen ist nicht nur eine

Gefahr fur die Umwelt, sondern verschandelt sie auch.

Die  Grundstickseigentimerin ~ wurde  daraufhin  zur  Entfernung und

ordnungsgemalfen Entsorgung aufgefordert.
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Es erging ein Beseitigungsauftrag der zustandigen Bezirkshauptmannschaft, gefolgt
von einem angekindigten Lokalaugenschein zur Uberprifung.

Damals waren bereits alle Ablagerungen bis auf ein Autowrack entfernt. Die
Bezirkshauptmannschaft wurde diesbeziglich von der Landesumweltanwaltschaft um

weitere Mal3hahmen ersucht.
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Ausgewahlte Schwerpunkte

Bisher wurde die Tatigkeit der Landesumweltanwaltschaft anhand von allgemeinen
Fallbeispielen zu diversen Themenbereichen dargestellt. Im Berichtszeitraum gab es jedoch
auch spezielle Themenbereiche, welche einer besonderen Bearbeitung durch die Mitarbeiter
bedurfte. Diese sind im folgenden Teil ebenso eigenstandig zusammengefasst.

Mistablagerung und Gillleaufbrinqung

Laufend werden neue Vorschriften erlassen, die dann von den Betroffenen zu befolgen
sind. Die Landesumweltanwaltschaft leistet in diesen Fallen Unterstiitzung im Interesse der
vom Gesetz Betroffenen durch Information, Aufklarung und verstandliche Aufbereitung der
neuen Rechtsmaterie.

Das Aktionsprogramm 2003 wurde zum Schutz vor Verunreinigung der Gewasser durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen erlassen und ist als Verordnung seit 1. Januar 2004 in
Kraft.

Die Verordnung enthalt unter anderem Bestimmungen Uber Verfahren und Begrenzungen
fur das Ausbringen von stickstoffhaltigen Dingemitteln auf landwirtschaftlichen Nutzflachen.
Betroffen sind in erster Linie die Tierkategorien Pferde, Rinder, Schweine, Schafe und

Ziegen, sowie Hiihner®.

Um eine Wirtschaftsdiingerausbringung kurz vor oder wahrend des grof3ten
Stickstoffbedarfs der Pflanzen zu ermdéglichen, bedarf es in der Zwischenzeit einer

entsprechenden Lagerkapazitat fir Gille, Jauche und Festmist.

Eine Vielzahl der von dieser Verordnung betroffenen Viehzuchtbetriebe des Burgenlandes
befinden sich im Bezirk Mattersburg. Von der Landesumweltanwaltschaft wurde Anfang
Dezember 2003 eine Besprechung in Form eines Informations- und Erfahrungsaustausches
veranstaltet. Eingeladen waren der Bezirkshauptmann von Mattersburg und die befassten
Sachbearbeiter, die zustandige Abt. 4a vom Amt der Bgld. Landesregierung (Agrar- und
Veterinarwesen) samt landwirtschaftlichen Amtssachverstandigen, Abt. 9 (Wasser- und
Abfallwirtschaft) mit wasserfachlichem Amtssachverstandigen sowie das Landwirtschaftliche

Bezirksreferat.

* Fur Betriebe tiber 100 DunggroRvieheinheiten gab es eine Ubergangsfrist bis 31.Dezember 2005, fiir

alle anderen tierhaltenden Betriebe erstreckt sich die Ubergangsfrist bis 31.Dezember 2006.
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Zum besseren Verstandnis wurde anfangs ausfihrlich die Sach- und Rechtslage erortert.
Besonders berticksichtigt wurde das Wasserrecht und das Bgld. Bodenschutzrecht.

Grundsatzlich wurde festgestellt, dass die meisten Landwirte bereits derzeit den

kunftig umzusetzenden gesetzlichen Vorgaben nachkommen.

Nur eine geringe Anzahl von Landwirten hat im Verhéltnis zur Tieranzahl zu geringe
Ackerflachen und bei Festmist keinen entsprechend dimensionierten Mistlagerplatz. Diese
Problematik gibt es nicht nur im Bezirk Mattersburg, sondern vereinzelt im ganzen
Burgenland.

Durch die Sensibilisierung der Bevolkerung langten bei der Landesumweltanwaltschaft
vermehrt Beschwerden uUber unsachgemafies Aufbringen von Festmist bzw. Jauche ein.

Auch langerfristige Lagerung (mehr als 1 Jahr) auf freiem Feld ruft Unmut hervor.

Der nachste Schritt zum Kennen lernen und Umsetzen des Aktionsprogramms 2003 war
die Information der Landwirte durch deren Vertreter. Au3erdem sollte den Landwirten eine
Beratung von den zustdndigen Referenten bei der Bezirkshauptmannschaft und einem
wasserbautechnischen Amtssachverstandigen angeboten werden, ob ein bereits
vorgesehener Mistzwischenlagerplatz auf Grund der oOrtlichen Situation fir eine langere

Lagerung auch geeignet ist.

Eine weitere Sitzung war nach ca. 6 Monaten geplant, um sich einen Uberblick zu den
Fortschritten in den einzelnen Bereichen zu verschaffen.

Die Landesumweltanwaltschaft und der wasserbautechnische Amtssachverstandige
boten ihre Teilnahme an der Bezirksreferententagung der Landwirtschaftskammer an, um die
Problematik auch in den anderen Bezirken zu erdrtern.

Bereits nach drei Monaten fand eine weitere Besprechung zur Koordination der weiteren
Vorgangsweise und der beteiligten Vertreter statt. Man entschied sich dafir, betroffene
Landwirte unter Beiziehung von Amtssachverstandigen tber die vom Aktionsprogramm 2003

vorgeschriebenen Lagerkapazitaten und Fristen zu informieren.
Dort, wo Gemeinden auch die Funktion der Baubehérde austiben, sollte diese Beratung

Ubergreifend durchgefihrt oder durch die Bezirkshauptmannschaft als Wasserrechtsbehorde

veranlasst werden.
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Die Landesumweltanwaltschaft schlug vor, die Offentlichkeit von Seiten der
Landwirtschaft umfassend zu informieren, beispielsweise in Zusammenarbeit mit der
Landwirtschaftskammer, wobei die Landesumweltanwaltschaft auch diesbeziglich ihre
Mitarbeit anbot.

Im April 2005 erging ein Schreiben der Landesumweltanwaltschaft an alle
burgenlandischen Bezirkshauptmannschaften. Ersucht wurde um Stellungnahme, ob von
Seiten der einzelnen Bezirksverwaltungsbehorden Malinahmen im Zusammenhang mit dem
Aktionsprogramm getroffen wurden bzw. beabsichtigt sind. Moégliche Varianten waéren:
Informationen an die Landwirte - allenfalls in Zusammenarbeit mit den landwirtschaftlichen
Bezirksreferaten,  Uberprifungen der Gegebenheiten und Feststellung eines

Anpassungsbedarfes.

Folgende Reaktionen gingen daraufhin bei der Landesumweltanwaltschaft ein.

Gussing: Eine Ausfertigung des Aktionsprogramms 2003 wurde zur offentlichen
Einsicht aufgelegt. Zusatzlich wurde vom landwirtschaftlichen Bezirksreferat
Gussing in den verschiedensten Vortragen den Landwirten die Verordnung zur
Kenntnis gebracht bzw. das Aktionsprogramm 2003 in zusammengefasster Form
ubermittelt.

Oberwart: In Anlassféallen wurde das Aktionsprogramm 2003 von der BH Oberwart
den Landwirten unentgeltlich zur Verfigung gestellt. Im Amtsblatt der BH Oberwart
vom 15.11.2004 wurde schwerpunktmassig auf den Inhalt der Verordnung
hingewiesen. Vom landwirtschaftlichen Bezirksreferat Oberwart wurden in den
ersten Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung insgesamt sechs
Informationsveranstaltungen mit dber 500 Teilnehmern abgehalten. Den
Landwirten wurden zusatzlich Informationsbroschiren im Wege des Landlichen
Fortbildungsinstitutes der Landwirtschaftskammer und der Agrarmarkt Austria zur
Verfligung gestellt.

Im Jahr 2005 gab es (bis Mitte April) noch keine Beschwerden im Zusammenhang
mit der Aufbringung von Gille bzw. Dinger oder der landwirtschaftlichen
Tierhaltung.

Jennersdorf: Die Nitratwerte der Wasserversorgungsanlagen des Bezirkes
Jennersdorf liegen tUberwiegend im Bereich unter 20 mg/l und Uberschreiten nur
vereinzelt den Richtwert der Trinkwassernitratverordnung fir vierteljahrliche

Messungen (25 mg/l).
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Die Verordnung wurde den Gemeinden des Bezirkes zur Kenntnis gebracht, den
Landwirten wurde sie durch das landwirtschaftliche Bezirksreferat zur Kenntnis
gebracht.

Mattersburg: Die BH bietet gemeinsam mit dem dortigen landwirtschaftlichem
Bezirksreferat das Modell freiwiliger ~ Uberprifung landwirtschaftlicher
Nutztierhaltungen v.a. im Hinblick auf den Umsetzungsbedarf hinsichtlich des
Aktionsprogramms 2003 an.

Die Bgld. Landwirtschaftskammer wirde eine derartige Initiative samtlicher BHs
unterstutzen.

Neusiedl/See: Umfassende Information der Landwirte erfolgte durch die
Landwirtschaftskammer sowie durch das Bezirksreferat Neusiedl/See. Die
Landwirte wurden mittels Beratung bzw. durch Mitteilungsblatt der
Burgenlandischen Landwirtschaftskammer Uber die entsprechenden Neuerungen
aufgeklart. Es soll eine Erhebung stattfinden, wie viele viehhaltende Betriebe bzw.
in welcher Gréssenordnung diese im Bezirk bestehen. Davon ausgehend sollen

allfallige weitere Maflinahmen bzw. Veranlassungen getroffen werden.

Aus Sicht der Landesumweltanwaltschaft ware die Vorgangsweise der BH Mattersburg

nachahmenswert gewesen.

Erdaushub/Problematik

Der folgende Problembereich betrifft die Lagerung von Erdaushub, Baurestmassen und
Verbrennen von Abfall bei Baustellen sowie in diesem Zusammenhang die Anschittung von
Gelandeunebenheiten bzw. die Verfullung nicht standig wasserfihrender Grében.

Die Landesumweltanwaltschaft hat sich unter diesem Aspekt im Speziellen mit dem

Abfallwirtschaftsgesetz (- AWG) auseinandergesetzt:

Abfalle im Sinne des AWG sind bewegliche Sachen,
1. deren sich der Besitzer entledigen will oder entledigt hat oder
2. deren Sammlung, Lagerung, Beférderung und Behandlung als Abfall erforderlich ist,
um die 6ffentlichen Interessen nicht zu beeintrachtigen.
Grundsatzlich unter den Begriff ,Abfall“ fallen u.a. Baurestmassen und Bodenaushub. Zu
prufen ist, ob eine zulassige Verwertung mdoglich ist (bspw. durch Aufbringen auf einem
Acker) und keine gesetzliche Regelung (z.B. aus dem Bereich des Naturschutzgesetzes, des

Wasserrechtsgesetzes, etc.) gegen diese Vorgangsweise spricht.
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Auch Bauschutt kann unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig verwertet werden,
wobei die Nachweise bzw. Priufung der Zulassigkeit der Verwertung gemeinsam mit den
Behdrden und Sachverstéandigen erfolgen muss.

Ist eine zulassige Verwertung nicht mdglich, sind Baurestmassen und Bodenaushub
durch Ablagerung in einer genehmigten Deponie zu beseitigen.

Verbrennen von Materialien auRerhalb geeigneter Anlagen (Ofen) ist gesetzlich verboten
und mit Strafe bedroht.

Biogene Materialien (aus pflanzlicher Herkunft, insbes. Stroh, Holz, Rebholz, Schilf,
Baumschnitt, Grasschnitt und Laub) aus dem Hausgartenbereich dirfen grundséatzlich nicht
verbrannt werden und sind entsprechend zu entsorgen.

Seit Mitte August 2002 ist auch das Verbrennen von nicht biogenen Materialien (Altreifen,
Gummi, Kunststoffe, behandeltes Holz, etc.) auRerhalb von dafiir bestimmten Anlagen
verboten. Bei Zuwiderhandeln droht eine von der Bezirkshauptmannschaft zu verhdngende
Verwaltungsstrafe von bis zu € 3.630,- oder gerichtliche Freiheitsstrafe, wenn durch

Verbrennen gro3er Schaden fur Menschen, Tiere oder Umwelt entsteht.

Zum besseren Verstandnis die folgenden Félle.

Ablagerungen verschiedener Art zwischen Weiden/Zuberbach: Auf einem Grundstuick
mit der Flachenwidmung ,Wald“ im Eigentum der Urbarialgemeinde Zuberbach war
ein nicht standig wasserfihrender Waldgraben von Unbekannten mit Erdaushub,
Wurzelstocken, Bauschutt, Grinschnitt, Mill und Sperrmull verfullt worden.

Die Landesumweltanwaltschaft ersuchte die zustandige Bezirkshauptmannschaft um
Stellungnahme Uber beabsichtigtes
Vorgehen in dieser Angelegenheit und
die Wiederherstellung des
gesetzmaligen Zustandes im Sinne
des Forstgesetzes.

Der Bauschutt wurde darauf hin im
Auftrag der Gemeinde Weiden bei
Rechnitz verladen, gebrochen und als
Recyclingmaterial im Wegebau

verwendet. Der Rest- bzw. Sperrmdll

Kein schoner Anblick durch Abfallablagerung.

wurde Uber GroRraum-Restmiulltonnen

verstaut und entsorgt, womit der Graben wieder gesaubert war.
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Abbau von Erdmaterial/Markt Allhau: Eine Anrainerin meldete sich bei der
Landesumweltanwaltschaft, weil in Markt Allhau grof3flachig Erdmaterial abgebaut
wurde, nachdem auf der gegenstandlichen Flache davor ca. 50 Ifm Hecke und
Baume gerodet worden waren. Das Grundstick ist ausgewiesen als ,Grunland,
landwirtschaftlich genutzt®.

Das abgetragene Erdmaterial wurde auf anderen Grundstiicken aufgebracht. Der
Grundstickseigentimer hatte nicht um naturschutzbehérdliche Bewilligung fur den
Abbau von Erdmaterial bzw. Rodung der Hecke angesucht.

Die zustandige Bezirkshauptmannschaft erlie? einen Bescheid Uber die sofortige
Arbeitseinstellung und Uberpriifung derselben vor Ort. Ein Ansuchen um Bewilligung

wurde zwischenzeitlich eingebracht.

Aus Sicht der Raumordnung brauchen Bodenaushubdeponien eine entsprechende
Flachenwidmung — namlich die Widmung ,Bodenaushubdeponie®. Die Widmungskonformitat

ist als Vorfrage fir ein naturschutzbehérdliches Verfahren zu klaren.

Es gibt drei Mdglichkeiten zur Verwendung oder Verwertung von Bodenaushub mit jeweils

unterschiedlichen rechtlichen Konsequenzen:

1. Ab-/Lagerung in einer Deponie: diese bendtigt eine abfallrechtliche Genehmigung
aufgrund eines Verfahrens, in dem wu.a. auch die naturschutz- und
raumordnungsrechtlichen Bestimmungen anzuwenden sind.

2. Konsenslose Ab-/Lagerung (auf3erhalb einer Deponie): diese Vorgangsweise flhrt
u.a. zu Beseitigungs- und Strafverfahren nach dem Abfallwirtschaftsgesetz (jedoch
Ausnahme hinsichtlich Waldflachen!!, die hach dem Forstgesetz zu beurteilen sind).

3. Verwertung von Bodenaushub(abfallen) fir Gelandeanpassungen oder Verfillungen
(Rekultivierungen). Eine zulassige Verwertung oder Verwendung ist Voraussetzung
fur das Ende der Abfalleigenschaft. Wird Bodenaushub zuldssigerweise fir
Gelandegestaltungen verwendet, liegt hier kein abfallrechtlich relevanter Tatbestand
vor. Somit ist eine abfallrechtliche Genehmigung oder eine Verfahren nach dem AWG
nicht notwendig.

Die Abgrenzung von abfallrechtlich relevanten Ablagerungen und zuldssiger
Verwertung von Bodenaushub ist nicht einfach. Die Beurteilung erfolgt fir jeden Fall
einzeln; ausschlaggebend ist der Hauptzweck der MalRBhahme, die Eignung des

Materials sowie die Zulassigkeit der Verwendung.

Eine naturschutzrechtliche Bewilligung ist erforderlich u.a. fir Neuanlage, Erweiterung

von Steinbriichen, sowie die Verfullung von natirlichen Graben und Hohlwegen -

39



Tatigkeitsbericht 7/2004 — 12/2005

ausgenommen: geringfligige flachenhafte Anschittungen oder nicht ins Gewicht
fallende andere Veranderungen.

Im Land sind zahlreiche derartige Falle — wie im folgenden Bild dokumentiert - anhangig.
Ergibt eine Prifung der Ansuchen durch die zustéandige Behorde, dass die MalRnahmen nicht

zu genehmigen sind, missen gegebenenfalls Entfernungsauftrége erlassen werden.

Ob eine erfolgte nicht genehmigte
Anschittung  nachtraglich  bewilligungs-
pflichtig ist, bedarf definitiver Kenntnis
hinsichtlich des Schittmaterials. Sofern
festgestellt wird, dass das verwendete
Material aus abfalltechnischer Sicht als
unbedenklich  einzustufen ist und die
MafRRnahme nach anderen gesetzlichen
Bestimmungen nicht verboten ist, liegt eine

zulassige Verwertung von Bodenaushub vor.

Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP)

AbschlieBend noch ein groRer Themenblock, namlich Verfahren nach dem
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz (UVP-G). Wie bereits der Name verrat, geht es bei der
diesbeziglichen Prifung um die Vertraglichkeit eines Projektvorhabens und dessen
Auswirkungen auf die Umwelt. Der Landesumweltanwalt hat Parteistellung im
Genehmigungsverfahren.

Er ist berechtigt, die Einhaltung von Rechtsvorschriften, die dem Schutz der Umwelt oder
der von ihm wahrzunehmenden offentlichen Interessen dienen, als subjektives Recht im

Verfahren geltend zu machen und Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben.
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Ausgewahlte Schwerpunkte

Die Landesumweltanwaltschaft hat die Moglichkeit, ein Feststellungsverfahren zur
Frage in Gang zu setzen, ob die Voraussetzungen erflllt sind und ob daher eine UVP

durchzufthren ist.

Ergibt das Feststellungsverfahren, dass mit solchen Beeintrachtigungen zu rechnen ist —
zumeist aufgrund mehrerer Teilgutachten von unterschiedlichen Sachverstandigen - dann
muss ein Genehmigungsverfahren nach dem UVP-G (kurz: UVP-Verfahren) durchgefihrt

werden.

Die zentrale Grundfrage im Zusammenhang mit dem UVP-G lautet: Ist durch die
Projektausfilhrung mit erheblichen, schadlichen, beldstigenden oder belastenden

Umweltauswirkungen zu rechnen?

In einem UVP-Verfahren muss die Behorde dann folgende Kriterien bertcksichtigen:

Merkmale des Vorhabens — das betrifft die Grol3e, ob es bereits andere ahnliche
Vorhaben im n&heren Umkreis gibt, Nutzung der naturlichen Ressourcen,
Abfallerzeugung, Umweltverschmutzung und Bel&stigung, sowie Unfallrisiko.
Standort des Vorhabens — 6kologische Empfindlichkeit im Zusammenhang mit der
bestehenden Landnutzung, Reichtum, Qualitdt und Regenerationsfahigkeit der
naturlichen Ressourcen des Gebiets, sowie Belastbarkeit der Natur.

Potenzielle Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt — Ausmal3,
Auswirkungen, Schwere und Komplexitdt der Auswirkungen, deren
grenzuberschreitender Charakter und Wabhrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und
Reversibilitat der Auswirkungen. Auch die Veranderung der Umwelt bei
Verwirklichung des Projekts im Vergleich zur Situation ohne Verwirklichung des

Vorhabens.

Wenn ein Vorhaben bestimmte Schwellenwerte Uberschreitet oder bestimmte Kriterien
erfullt, hat die UVP - Behdrde zur Beurteilung der Auswirkungen eines Projektes auf die
Umwelt eine UVP durchzufiihren und deren Ergebnisse bei der Erlassung des Bescheides

zu bertcksichtigen.
Das UVP-G ist bei unterschiedlichen Projektvorhaben anzuwenden. Hier werden in

diesem Zusammenhang herausgegriffen: Einkaufszentren, Windparks, 380 kV-Leitung und

das StralRenprojekt S 7.
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Einkaufszentren

In den letzten Jahren schossen viele grof3e Einkaufszentren an Siedlungsrandern aus
dem Boden. Sie tun das entweder in der grinen Wiese, oder im Bereich bereits bestehender
Fachmarktzentren. Was - ganz simpel Uberlegt — braucht ein Einkaufszentrum zur
Verwirklichung? Ein groRes Grundstick fur Gebdude und Parkplatze sowie
Zufahrtsmdoglichkeiten.

Wenn ein geplantes Einkaufszentrum neben einem bereits bestehenden (bzw.
genehmigtem) errichtet werden soll, muss auch die sogenannte ,Kumulierung® geprift

werden.

Die Kumulierung von Einzelprojekten bewirkt, dass deren Gesamtauswirkungen zu
bertcksichtigen sind. Andernfalls kdnnten samtliche Projekte einer bestimmten Art oder
GroRRe der UVP entzogen werden, obgleich sie zusammengenommnen erhebliche

Auswirkungen auf die Umwelt haben kdénnen.

Das heif3t, dass einzelne Vorhaben die aus mehreren in einem nahen Ortlichen
Zusammenhang stehenden Einrichtungen bestehen, auch dann als ein Gesamtvorhaben
anzusehen sind, wenn deren Einrichtungen rdumlich oder wirtschaftlich voneinander
getrennt von unterschiedlichen Personen errichtet oder betrieben werden.

Die dabei obligatorische Frage nach dem UVP-G lautet dann: Ist durch die Errichtung der
Fachmarktzentren in unmittelbarer Nahe von anderen Einkaufszentren in Summe mit
erheblichen, schadlichen, beldastigenden oder belastenden Umweltauswirkungen bezug-
nehmend auf die durch den Betrieb der Anlagen samt Parkplatze hervorgerufenen

Immissionen im Hinblick auf die Erhéhung der Feinstaubwerte zu rechnen?

Shopping Center in Parndorf:
Der Erstkontakt der Landesumweltanwaltschaft mit diesem Projekt fand im Oktober
2003 statt. Durch die geplante Bebauung und Freiflachennutzung wird eine
Grundstucksflache von ca. 50.000 m2? zum Grofdteil versiegelt. Durch die
Erweiterungen kommt es in larmtechnischer Hinsicht aufgrund der bestehenden
hohen Vorbelastung zu irrelevanten Zusatzbelastungen im Bereich der néchsten
Anrainerwohnhdauser.

Die bestehende und Amts bekannte Verkehrsiberlastung wirde sich ihrer
Ansicht nach durch die Realisierung des Vorhabens enorm verschlechtern. Ein
einheitliches Gesamtverkehrskonzept zu allen angeflhrten Einkaufszentren (der

geplanten und einem bereits bestehenden) sollte daher erstellt werden.
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Eine Aussage eines verkehrstechnischen Amtssachverstandigen zum gegen-
standlichen Vorhaben waére jedenfalls einzuholen.

Die zustandige Behorde verlangte daraufhin vom Errichter die Vorlage einer
Emissionsprognose (Luftschadstoffe) sowie eines Verkehrskonzepts, wobei auch die

benachbarten Anlagen einzubeziehen wéren.

Im Januar 2004 stellte sich heraus, dass ein zuséatzlicher Betreiber im selben Gebiet
ein weiteres Einkaufszentrum errichten mdchte.

Auf Grund der vorliegenden Sachverstandigenaussagen wurde von der zusténdigen
Behorde festgestellt, dass das Verfahren nicht dem UVP-G unterliegt und fir das

Projekt kein Umweltvertraglichkeitsprifungsverfahren durchzufiihren ist.

Die Landesumweltanwaltschaft macht immer wieder auf (massive) Verkehrsprobleme im
Zusammenhang mit der Verwirklichung von GroB3projekten aufmerksam. Anzumerken ist,
dass bis Ende 2005 nur das Nordburgenland punkto Feinstaub als vorbelastetes Gebiet

ausgewiesen war. (Derzeit das gesamte Landesgebiet).

Windparks

Viele Arten von Eingriffen in die Natur bewirken fir sich beurteilt nur geringfiigige lokale
Auswirkungen. In Summe konnen die Auswirkungen jedoch betréachtlich sein, z.B. durch
Eingriffe in das charakteristische Landschaftsbild oder Anderung des Oberflachenabflusses
in einem Gebiet durch Versiegelung oder durch Zerschneidung und Verinselung von
Lebensraumen fur Tiere. Oft bestimmt erst die Folgewirkung das Ausmald der

Gesamtwirkung.

Wohlbekannt - und mittlerweile kein neuer Anblick mehr — sind die zahllosen Windparks,
welche im Burgenland in die Landschaft gestellt wurden.
Die von den Sachverstédndigen nach dem UVP-G zu klarende obligatorische Frage lautet

in der ,Variante Windpark®:

Ist durch die Errichtung des Windparks mit erheblichen, schadlichen, belastigenden
oder belastenden Umweltauswirkungen bezugnehmend auf das Landschaftsbild zu
rechnen? Wird das Landschaftsbild nachteilig beeinflusst und/oder der Charakter des

betreffenden Landschaftsraumes nachteilig beeintrachtigt?
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Die dazugehorigen Verfahren sind sehr komplex und dementsprechend umfassend fallen
auch die Genehmigungsantrage und Projektunterlagen inklusive Umweltvertraglichkeits-

erklarung aus.

~ . Eine Umweltvertraglichkeitserklarung nach § 6 UVP stellt eine detaillierte Beschreibung
des Vorhabens einschlief3lich seiner Auswirkung auf die Umwelt dar.

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft ist in
derartige Verfahren ebenfalls involviert. Es wird vom Amt der Bgld. Landesregierung die
Umweltvertraglichkeitserklarung (UVE) des Projektwerbers Ubermittelt und im Sinne des

UVP dazu um Stellungnahme ersucht.

Ein kleiner Ausschnitt aus dem enormen

Windparkkonglomerat auf der Parndorfer Platte gesehen
von der Autobahn A4 zwischen Neusiedl und Weiden in

Blickrichtung Stden.

% Austrian Wind Power/Potzneusiedl: Die Austrian Wind Power Betriebs GmbH & Co

KG ersuchte um Genehmigung zur Errichtung eines Windparks mit neun Anlagen.

Die fur dieses Projekt geplanten Windenergieanlagen sind vollautomatisch laufende
Maschinen und haben eine Nabenhthe von bis zu 1135 m und einen
Rotordurchmesser von 71 m. Sie wirden in nordostlicher Richtung direkt im
Anschluss an den bestehenden Windpark Neudorf mit 22 Windkraftanlagen bzw. in
sudwestlicher Richtung von der Gemeinde Potzneusied! in einem Abstand von ca.

1,25 - 2,25 km vom bestehenden Siedlungsgebiet stehen.
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Fur folgende Fachbereiche wurden Teilgutachten zum beantragten Projekt erstellt:
Elektrotechnik/Maschinenbau/Larmschutz;  Umwelthygiene/Medizin;  Forst- und
Jagdwirtschaft; Verkehr, Glterwege,; Landwirtschaft, Luftfahrt;
Naturschutz/Ornithologie; Landschaftsschutz; Raumplanung; Geologie; Wasser-/
Abfallwirtschaft. Hervorgehoben werden:

Gutachten zum Landschaftsschutz welches zum Ergebnis kam, dass durch ihre

Gesamthdéhe von 149 m diese Anlagen im Landschaftsbild eine Vielzahl von
vertikalen technischen Elementen im raumlichen Zusammenhang darstellen. Der
naturrdumlich gepragte Charakter des betroffenen Landschaftsraumes, der vor
allem durch das horizontale Element der Ebene gepragt wird. Zusammenfassend
wurde festgestellt, dass das Landschaftshild im betroffenen Landschaftsraum
.Parndorfer Platte“ durch die Errichtung wahrscheinlich nachteilig beeintrachtigt

wird.

Naturschutzgutachten: Abgesehen von der Standortauswahl werden speziell fur

das Kollisionsrisiko keine Verminderungs- oder Ausgleichsmaf3nahmen angefuhrt.
Als zusétzliche MalRnahme zur Kollisionsabwehr wird ein betriebliches
Management mit kurzfristigem Abschalten der Anlagen zu Zeiten hoher Intensitat
des Vogelzuges bei stark eingeschrankten Sichtbedingungen vorgeschlagen.

Das Gutachten des Raumplanungssachverstandigen sah die Gesamththe der
Windrader von 149 m aus raumplanerischer Sicht vertretbar.

Die Zusammenfassende Bewertung der Umweltauswirkungen durch das Amt der
Bgld. Landesregierung (zustandig ist Abteilung 5/l — Natur- und Umweltschutz)
fuhrte unter Beriicksichtigung der gesetzlich zu wahrenden offentlichen Interessen
zum Ergebnis, dass die Errichtung des Windparks bei plan- und
beschreibungsgemafer Ausfiilhrung unter Einhaltung der Auflagen und

Ausgleichsmalinahmen zu genehmigen war.

Aufgrund von Gutachten, wie sie im oberen Fall dargestellt werden, kdnnen bestimmte

Auflagen vorgeschrieben werden — beispielsweise gegen Gefahrdung der Luftfahrt, dass ein

rotes Blinklicht an hochster Stelle der Rotorgondel anzubringen oder im auf3eren Drittel der

Rotorblatter ein auffalliger Farbanstrich anzubringen ist.

Im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprifung ergab sich, dass insbesondere Larm,

Schattenwurf, sowie die Flacheninanspruchnahme, Zerschneidung der Landschaft und die
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optische Storung als unmittelbare und mittelbare Beeinflussungen einen wesentlichen

Stellenwert in der Projektsbeurteilung einnahmen.

380 kV - Leitung

Die bestehenden Rechtsvorschriften kénnen zwar lokale und einzelne Fragestellungen
des Natur- und Umweltschutzes ganz gut I6sen, sichern jedoch keinesfalls eine nachhaltige
Entwicklung unserer Umwelt. Durch die Bindung an die gesetzlichen Vorgaben ist auch der
Arbeit und dem Erfolg der Tatigkeit der Landesumweltanwaltschaft ein — mitunter enger —

Rahmen gesetzt.

Das landerubergreifende Vorhaben betrifft auf burgenléndischer Seite folgende
Standortgemeinden: Wolfau, Unterwart, Rotenturm an der Pinka, Oberwart, Kemeten, Markt
Allhau. Auch 32 Gemeinden in der Steiermark sind betroffen.

Sachverhalt: Die Verbund Austrian Power Grid AG, die BEWAG und die STEWAG-
Steg GmbH haben um Genehmigung zur Errichtung einer 380 kV — Leitung von
Zwaring bis Rotenturm nach dem UVP-G angesucht.

Das Vorhaben beinhaltet die Errichtung und den Betrieb der 380 kV - Leitung mit
einer Lange von insgesamt ca. 97 km (davon 81 km in der Steiermark und 16 km im
Burgenland), dabei streckenweise mitgefiihrte 110 kV — Leitungen.

Dem Antrag lag auch die Umweltvertraglichkeitserklarung bei, welche 16

Fachbeitrage beinhaltete.

Die Fachbeitrage stammten aus den Bereichen: Abfallwirtschaft, Verkehr, Schall,
Storfallbetrachtung, Geologie/Hydrologie und Wasser, Elektromagnetische Felder, Luft und
Klima, Boden und Landwirtschaft, Biotope und Okosysteme, Forstwirtschaft, Raumordnung,

Mensch-Humanmedizin und Projektalternativen Trassenvarianten/Erdkabel.

Das Vorhaben ist in einem Grol3projekt dargestellt und wird von den beiden UVP-
Behorden, namlich Steiermarkische Landesregierung und Burgenlandische
Landesregierung, gemeinsam behandelt. Die Entscheidungen betreffen das jeweilige
Landesgebiet.

Insbesonders sind folgende Rechtsmaterien zu behandeln: UVP-G, (Bgld.)
StarkstromwegeG, WasserrechtsG, ForstG, EisenbahnG, Bundes-StraRengesetze,
LuftfahrtG, Bgld. Naturschutz- und LandschaftspflegeG.
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Die Projektunterlagen waren nach vorschriftsmaiiger Kundmachung von Mitte Mai bis
Ende Juni zur 6ffentlichen Einsichtnahme beim Amt der Burgenlandischen Landesregierung
Abteilung 5/111 Natur- und Landschaftsschutz aufgelegt.

Einwendungen kamen in Folge vom Naturschutzbund Steiermark in Form einer
Resolution gegen den Bau der Starkstromfreileitungsanlage. Auch betroffene Gemeinden
kritisierten das Projekt in etlichen Punkten, wie bspw. erhebliche Wertminderung von
betroffenen Grundstiicken und Wohngebauden. Bedenken zum Elektrosmog wurden ebenso
ins Treffen gefihrt, wie krasser Widerspruch zu bestehenden raumplanerischen
Festlegungen. Die am starksten betroffenen steirischen Gemeinden sahen die einzige
akzeptable Projektform in der Verkabelung.

Auch fand das Thema breite Prasenz in Internetforen, Burgerinitiativen, Presse und

Medien mit naturgeman unterschiedlichen Ansichten und Stellungnahmen.

Die Einwendungen der Landesumweltanwaltschaft lauteten:

Durch den gleichzeitigen Verlauf der 380 kV - Leitung neben der bestehenden 110
kV — Leitung zwischen Rotenturm und der Abzweigung Richtung Oberwart ist eine
ubermaliige Belastung der Landschaft bzw. des Landschaftsbildes gegeben.

Durch die Realisierung des Vorhabens, wie es geplant ist, kommt es zu einer
Verschlechterung des Naherholungsbereiches Lafnitz-Wolfau und zu einer
Beeintrachtigung des bestehenden Naturschutzgebietes durch die weitere Fiihrung
der bestehenden 110 kV — Leitung neben der vorgesehenen 380 kV - Leitung vom
Kreuzungspunkt Steinbriickl bis zum Kreuzungspunkt mit der 380 kV - Leitung in
der Steiermark.

Nachdem auch im Nahbereich von Wohngebieten in den Gemeinden Unterwart,
Wolfau und Markt Allhau keine Verkabelung vorgesehen ist, ist eine mégliche
Beeintrachtigung der Bevdlkerung nicht auszuschlieRen.

Die bestehende, das Naturschutzgebiet querende 110 kV — Leitung stellt eine
Beeintrachtigung dieses Gebietes dar.

Durch die vorgesehene Masthohe ist eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
nicht auszuschlief3en.

Ohne entsprechende Ausgleichsmalinahmen fuhrt die Realisierung des Vorhabens

zu Beeintrachtigungen der betroffenen Natur- und Landschaftsraume.

Es folgte eine Projektsabé&nderung durch die Mitfihrung und Demontage von Leitungen
der BEWAG.
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Im Vorfeld der mehrtagigen muindlichen Verhandlung im
Verfahren hatten sich 20 Sachverstdndige eingehend mit 97
Schriftsatzen, Stellungnahmen und Einwendungen
auseinandergesetzt. Diese waren in Form von Anregungen,
Bedenken oder Beflirchtungen wahrend der Stellungnahmefrist
eingelangt.

Der Zweck der mundlichen Verhandlung besteht vor allem
darin, den fur die Entscheidung mafRgeblichen Sachverhalt
festzulegen und den Parteien Gelegenheit zur Geltendmachung
ihrer Rechte und rechtlichen Interessen zu geben. Ein
Schwerpunkt dabei ist die Erlauterung der von den bestellten

Sachverstandigen erstatteten Gutachten.

Auch die Landesumweltanwaltschaft hatte im mindlichen
Verfahren Parteistellung und betonte dort die Wichtigkeit von
AusgleichsmaBnahmen und die Einhaltung der aus
naturschutzrechtlicher Sicht notwendigen geforderten Auflagen.

Als eine der wichtigsten MafRnahmen fir einen umfassenden

Natur- und Landschaftsschutz sowie Schutz des Lebensraumes

und der Okologie forderte die Landesumweltanwaltschaft in der
mundlichen Verhandlung den Abbau der 110 kV - Leitung vom

UW Oberwart zum UW Unterrohr, welche das Naturschutzgebiet ~ Unterlagen mannshoch
zum Projekt der geplanten

380 kV Leitung.

Lafnitz — Stogersbach - Auen quert.

Aufgrund der Stellungnahmen kam es zu Gutachtenergédnzungen zum Themenbereich
Immissionsschutz/Larm und Humanmedizin, Tiere/Pflanzen und deren Lebensraume sowie
Landschatft.

Auf die Forderung der Landesumweltanwaltschaft wurde von den befassten
Sachverstandigen fir Naturschutz und Landschaftsbild im ergédnzenden Gutachten jedoch
nicht eingegangen und somit ihren Ansichten auf fachlicher Ebene auch nicht
widersprochen. Die Landesumweltanwaltschaft hielt daher den Antrag aufrecht, die 110 kV -
Leitung im angefiihrten Bereich abzubauen, die laut Auskunft der BEWAG, lediglich als
Ausfallsicherung dient. Diese Leitung ware auf der 380 kV - Leitung mitzufiihren und zum

UW Unterrohr auf kilrzestem Wege eine Stichleitung vorzusehen.
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Die Entscheidung erfolgte im Marz 2005 mittels 259 -seitigem Bescheid der
Burgenlandischen Landesregierung, welcher die Errichtung und den Betrieb der
sogenannten 380 kV — Steiermarkleitung fir den im Burgenland gelegenen Abschnitt
genehmigte.

Gegen diesen erstinstanzlichen Bescheid legte die Landesumweltanwaltschaft beim
Umweltsenat (eingerichtet beim Bundesministerium flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft) Berufung wegen Rechtswidrigkeit des Inhalts ein. Mitte Oktober 2005
fand ein Lokalaugenschein der Berufungsbehdrde im Bereich der geplanten 380 kV —
Leitung statt.

Auch zahlreiche Projektsgegner haben gegen den Genehmigungsbescheid fur die

Errichtung und den Betrieb der 380 kV — Freileitung im Burgenland Berufung erhoben.

Das Berufungsverfahren lauft derzeit.

S7
Ein weiteres GroR3projekt hat weite Wellen geschlagen und erhitzt ebenfalls seit geraumer
Zeit viele Gemuter. Es handelt sich dabei um ein Stralenbauvorhaben, fir welches das

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technik zustandige Behorde ist.

Eckdaten: Die S 7 - Furstenfelder Schnellstrale ist als hochstrangige
Stralenverbindung zwischen der A 2 Sidautobahn und dem Grenziibergang
Heiligenkreuz geplant. Die Lange auf burgenlandischen Gebiet betragt ca. 19,5 km
und soll zwischen Rudersdorf und der Landes- bzw. Staatsgrenze bei Heiligenkreuz
angesiedelt werden. Mehrere Trassenflhrungsvarianten stehen zur Diskussion.
Projektwerber ist die OSAG® bzw. BMG im Auftrag der ASFiINAG.

Samtliche Besprechungen finden weit im Vorfeld einer UVP statt, denn es muss erst
grundsatzlich der konkrete Stral3enverlauf geklart werden. Erst dann kdnnen die exakten
Einreichunterlagen zum Projekt erstellt werden.

Die Gestaltung der S 7 liegt im Spannungsfeld ,Menschenvertraglichkeit —

Naturvertraglichkeit — Genehmigungsfahigkeit - Betriebswirtschaftlichkeit®.

®> Mit Jahresbeginn 2005 wurde im Rahmen einer Neustrukturierung des ASFINAG — Konzerns die
frihere OSAG aufgelost und deren Aufgaben an die neu gegriindete ASFINAG Bau Management
GmbH (BMG) Ubertragen.
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Ein eigenes Team wurde seitens des Projektwerbers ins Leben gerufen, um rechtzeitig
Bedenken und Einwande zu orten und fur eine reibungslose Abklarung vorzubereiten. In
diesem Standardprojektteam sind die zustandigen betroffenen Abteilungen der L&ander
eingebunden.

Bei der ersten Besprechung unter Teilnahme der Landesumweltanwaltschaften aus dem
Burgenland und der Steiermark (Anfang November 2003) sollte eine Gewichtung zu den
Bereichen ,Raum und Umwelt‘, ,Verkehr und Technik® sowie ,Kosten und Realisierung®

durch Beurteilung eines Kriterienkatalogs vorgenommen werden.

Um das Ergebnis mitzutragen ist es fur die Umweltanwdlte wichtig, dass sie vom Anfang
an in den Prozess derart mit eingebunden sind, dass das gesamte Procedere als vollstandig,
nachvollziehbar, plausibel und schliissig angesehen werden kann.

Es ergeht das Ersuchen an die Projektleitung der S 7, offene Fragen des

bundeslanderuberschreitenden Projekts gemeinsam zu diskutieren und zu klaren.

Im Zuge eines mehrstufigen Auswahlprozesses will der Projektwerber auf Basis der
Trassenvarianten und deren Kombinationsmaoglichkeiten eine Entscheidung fir eine
durchgehende Trasse von Riegersdorf bis Heiligenkreuz treffen.

Dies sollte in gemeinsamer Abstimmung zwischen den relevanten Fachdienststellen der
Lander, den Landesumweltanwaltschaften, dem Infrastrukturministerium, dem
Landwirtschaftsministerium und der OSAG als Projekttragerin hinsichtlich ihrer (Natur-)
Vertraglichkeit / Genehmigungsfahigkeit beurteilt werden.

Aus diesem Grund wurde die Landesumweltanwaltschaft um Stellungnahme zu einem

Gutachten ersucht, welches die Vorprufung der Varianten behandelt.

Die biologischen Wirkungen von Strassen kdnnen sehr bedeutsame Auswirkungen auf
die Tier- und Pflanzenwelt haben und diese sehr beeintrachtigen. So stellen Strassen
eine einschneidende Fragmentierung der Lebensrdume bzw. Unterbrechung von

Wander- und Wechselrouten dar.

Fur die Abgabe einer UVE reichten die Untersuchungen und Bewertungen nicht aus, um
den Grad der BeeintrAchtigung schlissig und definitiv darzustellen. Im Hinblick auf
erforderliche AusgleichsmafRnahmen ist sowohl eine vertiefte Befassung mit den in der
Vorprifung bearbeiteten Schutzgitern, als auch eine Einbeziehung sonstiger gefahrdeter
Arten bzw. Indikatoren vorzunehmen.

Auch eine Landschaftsbildbewertung ware im Rahmen eines UVP-Verfahrens unbedingt

erforderlich. Bei zwei Trassenvarianten wirde eine kleinteilige und vielfaltig strukturierte
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Ausgewahlte Schwerpunkte

Kulturlandschaft durch die geplante S 7 berlhrt, wobei dann von einer erheblichen Stérung
dieser Landschaft ausgegangen werden musste.

Im Variantenvergleich wird von den Sachverstandigen der zustdndigen Fachabteilung
des Amtes der Bgld. Landesregierung fur die Trassenvariante Sud ein massiver Eingriff in
Landschaftshaushalt, Lebensraumtypen etc. sowie dem Natura 2000 Gebiet festgestellt.

Letzte Reste zusammenhangender Wiesen wirden komplett durchschnitten.

Neben einer Beeinflussung des Landschaftshaushaltes wére eine Beeintrachtigung des
Landschaftshildes vorhersehbar und eine Zerstérung vorprogrammiert, wenn eine in sechs
bis acht Meter Hohe gefilhrte Trasse kilometerweit durch Bereiche des Lafnitz- und

Feistritztals fuhrt!

Bei diesem StraRenprojekt gibt es viele Betroffene und dementsprechend viele
Reaktionen gehen zum Thema ein. So haben sich beispielsweise einige betroffene
Gemeinden auf eine Akzeptanz ausschlief3lich der Trassenvariante Sid festgelegt.

Quer durch samtliche politischen Fraktionen wurden des 6fteren Veranstaltungen zur S 7
abgehalten.

Im Dezember 2004 wurde eine Aktuelle Stunde im Landtag zum Thema , Trassierung der
S 7 — Auswirkungen auf die Burger im Lafnitztal“ abgehalten.

Im Januar 2005 fand ein Runder Tisch mit dem Burgenlandischen Landesrat fir
Strallenbau statt, da aktuelle Diskussionen die vollig unterschiedlichen Positionen in der

betroffenen Region gezeigt hatten.

Im Zuge der Vorprifung der Vertraglichkeit der S 7 mit dem Natura 2000 Gebiet —
Lafnitzauen beauftragte die Landesumweltanwaltschaft im April 2005 die Universitat far

Bodenkultur/Wien mit einer fachgutachterlichen Stellungnahme.
In diesem Stadium halten sich Berichte aus diversen Medien (Zeitungen, Internetforen)

und Arbeitsunterlagen vom Umfang her ziemlich die Waage. Das Verfahren lauft und wird

mit héchster Wahrscheinlichkeit im nachsten Tatigkeitsbericht seinen Niederschlag finden.
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Vorgeschlagene Trassenvariante der S 7. (Quelle: www.asfinag.at)

o st S A om@®T AISIFIIINAIG

$7 Fiirstenfelder Schnellstralle
Aoz Riegersdorf-Grenziibergang Heiligenkreuz

) Lange: ca. 0km
S L falegta Geplanter Baubeginn: 2008 - 2010 (sbschnitisspeczifisch)
Tunnel Speltenbach -

Geplante Fertgstelung: 2010 - 2012 (sbschmitisspezifisch)
Lénge: rd. 2.2 km : Kosten: ca. EUR 485 Mio.
= “5 i ch AN , Verkehrsaufkommen am Beispiel: Querschitt Growifersdort

Ist-Zustand 2003: 15.200 Kfz | 24h werktags

Tunnel Rudersdorf Prognose 2020: Ohne S7- 23.000 Kfz / 24n auf der B 319

o Lange: rd. 3.5 km

(lensetts Kapazitatsgrenze)
MtST: 27500 Kfz/ 24h auf der ST

7600 Kfz / 24h auf der
8319 (Bestandsnetz)
=
o iy Fd
EEEENI B

' Unterflurtrasse Konigsdorf

g Linge:rd. 820 m >
56| AN Eitendorf /'
' $
m e Heiigenk}hz
Graz s N ;
® B57 §7 caend
(A2 | Wallendorf B
o 1 2 3 4 Skm X ! . i
w/ e W » W o ;wm = e Jennersdort K

52



Ausblick und Schlusswort

Ausblick

Eine kurze Vorschau sollen die abschlielRenden Fallbeispiele bieten, welche sich derzeit
anbahnen oder schon laufen. Vielleicht erwecken die folgenden Falle ja Neugier fir den
nachsten Tatigkeitsbericht, welcher den Berichtszeitraum 1/2006 — 12/2007 beinhalten wird.

Seewinkeltherme

Hotelturm in Parndorf

380 kV-Leitung — Berufungsentscheidung
S7

An der Erarbeitung verschiedenster Konzepte ist die Landesumweltanwaltschaft

federfihrend mitbeteiligt bzw. Initiator:

Abwicklung von Zusammenlequngsverfahren. Auf |Initiative der Landesum-

weltanwaltschaft wird ein Konzept fur eine vereinfachte Abwicklung von
Zusammenlegungsverfahren  erarbeitet (auch unter Berlcksichtigung der

Parteistellung der Landesumweltanwaltschaft nach dem UVP-G).

Kellerexpertenrunde. Unter Federfihrung der Raumplanungsstelle des Landes

werden aktuelle Bebauungsrichtlinien fir die Gemeinden in den Weinbaugebieten
des Sudburgenlandischen Hugellandes und des Pinkatales, vor allem im Hinblick auf

die touristische Nutzung, erarbeitet.

Weingebirge Rechnitz. Auf Initiative der Landesumweltanwaltschaft wird eine aktuelle

Bestandserhebung, Klarung und genaue Abgrenzung der verschiedenen
Widmungskategorien im Weingebirge Rechnitz durchgefiihrt und ein darauf

aufbauendes Konzept mit Anpassung der Bebauungsrichtlinien erarbeitet.
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Einige derzeit anhangige Grol3verfahren bzw. UVP-Verfahren werden ebenfalls im nachsten

Tatigkeitsbericht behandelt werden:

Golfplatze in Ritzing, Gussing und Halbturn

Reitsportanlage in Stadtschlaining

Reststoffverwertungsanlage in Heiligenkreuz

Umfahrungen von Oberwart sowie Dirnbach-Schachendorf

In manchen Bereichen bestehen aus Sicht der Landesumweltanwaltschaft Probleme und
Defizite, die eine effiziente Arbeit erschweren, manchmal sogar unmoglich machen. Die
tragenden Prinzipien missen in der Unabhangigkeit von Gruppen- und politischen
Interessen, in der Objektivitat und Fairness, sowie in Effizienz und Transparenz der Arbeit

liegen.
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Schlusswort

Anregungen zur Umweltpolitik im Burgenland

Der Landesentwicklungsplan (LEP) sollte rasch und fundiert an die derzeitigen
Erfordernisse und die kiinftigen schon voraussehbaren Entwicklungen angepasst werden.
Dabei sind die regionalen Bedurfnisse sowie die Uberregionalen und grenziiberschreitenden
Aspekte im Hinblick auf eine nachhaltige und umweltgerechte Ausrichtung zu beachten.

In der Folge sollten Regionalentwicklungskonzepte entwickelt werden, welche die
Chancen der vorhandenen Ressourcen unseres Landes in Bezug auf Wirtschaft,
Landwirtschaft, Natur- und Gesundheitstourismus sowie Energieproduktion nutzen. Die
regionalen Besonderheiten sind zu berlicksichtigen um die spezifischen Gegebenheiten
nachhaltig zu sichern.

Als weiterer Schritt ware der Zusammenschluss von Gemeinden (Regionalverbande) zur
einfacheren und besseren Umsetzung der kommunalen, wirtschaftlichen,
gesellschaftspolitischen, kulturellen, sozialen und umweltgerechten Aufgaben erforderlich.
Das Ziel sollte die gerechte Aufteilung der Ausgaben und Einnahmen sein - nicht jede
Gemeinde braucht ein Industriegebiet, eine Intensivtierhaltung, ein Freizeitzentrum, ein

Schulzentrum, etc.

Besonderes Augenmerk misste auf Folgendes gerichtet werden:

1. Bericksichtigung und Ausweisung von geeigneten Flachen (Standorten) fir
landwirtschaftliche Geb&aude in Widmungsplanen, &hnlich wie Betriebsgebiete, mit
Bedachtnahme auf die meteorologischen, landschaftlichen und umweltbedingten
Verhaltnisse.

Ziel:
= konfliktfreie landwirtschaftliche Urproduktion (z.B. Tierhaltung)
= arbeitsplatzsichernde Nahversorgung

= klimaschonende kurze Transportwege

2. Errichtung von Einkaufszentren nur in Verbindung mit einem umweltschonenden
und auf die sozialen Erfordernisse (nicht mobile Personen) Bedacht nehmenden
Zubringersystem. Wertschopfung und Einnahmen sollen in der Region bleiben,

jedoch werden die meisten und gefahrlichsten Schadstoffe aus dem Strafl3enverkehr
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bei Kurzstreckenfahrten (innerhalb 3 bis 4 km) produziert. Die Nutzung und

Anwendung eines betrieblichen Mobilitatsmanagements wéare anzustreben.

Bei der Dorferneuerung muss auf die kommunalen, sozialen, kulturellen,
gesellschaftlichen, bildungsspezifischen und 6kologischen Bedirfnisse der Menschen
eingegangen werden. Eine Ortsbildgestaltung, die nur der Behubschung des Dorfes
dient und strukturell nicht in die Tiefe geht, die lebendige und soziale Dorfstruktur mit
Starkung der arbeitsplatzerhaltenden betrieblichen Erfordernisse und sozialen
Bedurfnisse nicht erreicht und auf3erdem die Nahversorgung in allen Bereichen nicht
sichert, ist nicht sinnvoll. Einkaufsmérkte am Rande der Ortschaften bzw. ,auf der
grinen Wiese“ sind nur dann zu rechtfertigen, wenn gleichzeitig die Ortskerne
gestarkt werden und ein umweltschonendes und auf die sozialen Bedurfnisse (nicht
mobile, vor allem é&ltere und junge Menschen) eingehendes Zubringersystem

installiert wird.

Weiterer verstarkter Ausbau des Ooffentlichen Verkehrs, Starkung und
Modernisierung der Hauptverkehrssysteme (-achsen) bei Bahn und Bus sowie darauf
abgestimmte, funktionierende und einfach zu benutzende Zubringerleitsysteme in der
Region. Entwicklung von regionalen Verkehrskonzepten mit einer optimalen und
abgestimmten Vernetzung unter Berlcksichtigung betrieblichen Mobilitats-
managements im Bereich der Industrie, den Betrieben, den Schulen, den kulturellen
Einrichtungen und der Verwaltung. Anzustreben ware, dass mdoglichst viele
Menschen in unserem Land in einer geld-, zeit- und umweltschonenden Weise die
meisten privaten, beruflichen und amtlichen Wege mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
erledigen kénnen. Nur ausgeruhte und nicht gestresste Mitarbeiter in den Betrieben
und Amtern sind gute Mitarbeiter.
Ziel:

= Abwanderung aus den landlichen Regionen stoppen

= Hilfe und Unterstiitzung fir die Pendler, auch jene im eigenen Land

= Reduktion von umweltbelastenden Schadstoffen aus dem Individual-

verkehr.

Erarbeitung und Umsetzung eines die vorhandenen Ressourcen bericksichtigenden
und nutzenden Energiekonzeptes mit Ausrichtung auf eine zukunftsorientierte
verstarkte Forderung der alternativen Energietrager. Weiterer Ausbau der Forschung
und Umsetzung modernster zukunftsorientierter Technologien zur Energieproduktion.

Aufbauend auf die optimale Nutzung der Windenergie eine starkere und effizientere
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Nutzung der Biomasse sowie Aufbau einer effektiven Nutzung der Solarenergie.
Nachriistung und weiterer Ausbau der Biomasse Heiz- und Verstromungsanlagen
(Hackschnitzel und Biogas), damit ein Wirkungsgrad mdglichst nahe der technischen
Hochstgrenze, jedenfalls aber mehr als 50 % erreicht wird. Bei einer umfassenden
Produktion von Biodiesel, Biogas und weitreichender Nutzung der Solartechnologie
unter Berucksichtigung der mdoglichen Energieeinsparpotentiale muisste das
»~sonnenland Burgenland® in absehbarer Zeit nicht nur energieautark sein, sondern
ein Energie-Exportland werden, mit allen Vorteilen der finanziellen und Arbeitsplatz

schaffenden Aspekte.
Auch die folgenden Themenbereiche sind vorrangig zu behandeln:
Weltkulturerbe: Der Managementplan mit nachhaltiger, umwelt- und landschaftsschonender
Nutzung der bestehenden industriellen, betrieblichen und touristischen Einrichtungen sollte

konsequent umgesetzt werden.

Nationalparkregion: Ein effektives Entwicklungskonzept flir die nachhaltige Entwicklung

und kunftige Ausrichtung ist zu erarbeiten und nachfolgend umzusetzen.

Energie- und Umweltberatung: Eine umfassende und auf die zukinftigen Erfordernisse

abgestimmte Beratungstatigkeit ist aufzubauen und weiter zu entwickeln.

Umweltgemeinderate: Das Schulungs-, Informations- und Beratungskonzept miusste

ausgebaut und umgesetzt werden.

Umweltbericht: Die bestehenden Verhaltnisse und kinftigen Erfordernisse sollten regel-

mafig erarbeitet und dargestellt werden.

Eisenstadt, im Herbst 2006

Mag. Hermann Frihstiick

Landesumweltanwalt
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Abklrzungsverzeichnis

Abt. / Abteilung

APG / Austrian Power Grid

AWG 2002 / Abfallwirtschaftsgesetz 2002
Bgld. / Burgenlandisch(e)s

Bgld. L-UAG / Gesetz liber die Burgenlandische Landesumweltanwaltschaft
BH / Bezirkshauptmannschaft

Bsp. / Beispiel

bspw. / beispielsweise

bzw. / beziehungsweise

ca. / circa

etc. / et cetera

G / Gesetz

GewO / Gewerbeordnung

IG-L / Immissionsschutzgesetz-Luft
inshes./ insbesonders

KG / Katastralgemeinde

km / Kilometer

kV / Kilovolt

LEP / Landesentwicklungsplan

SUP / Strategische Umweltprifung

u.a. / unter anderem

UVE / Umweltvertraglichkeitserklarung
UVP / Umweltvertraglichkeitsprifung
UVP-G 2000 / Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000
UW / Umspannwerk

va. / vor allem

z.B. / zum Beispiel



