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Ja, was ist das Rheintal eigentlich? g8
Eine Stadt? Dérfer? Land?
Mir féllt ein Vergleich ein:
Wenn man ein Meni — Suppe, Vorspeise

Hauptspeise, Salat, Getréink, Nachspeise —

in einen Mixer schiittet und da fest

und lange draufdriickt ...” (Michael kshimeier) )



Monitoring der Flacheninanspruchnahme

(OEROK-Monitoring_Bericht_2025-12-01.pdf)

M raum boden

= Neue Zahlen Dezember 2025:
Veranderung der Flacheninanspruchnahme 2022-2025
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stralmappe (Quelle: BEV -Regionalinformation) "inkd. Prognose fur 2025

sNeue Methode: 3-ahrliche Berechnung ab 2022 anhand des OROK -Monitorings von Flacheninanspruchnahme und Versiegelung (Quelie: Ge odaten Bund & Lander)

OROK-Monitoring
Flscheninanspruchnahme und
Versiegelung in Osterreich

Bericht 2u den Ergebnissen 2022 und 2025
St Onren 7025



Flacheninanspruchnahme nach
Nutzungskategorien 2025 M Qﬂ boden

(Quelle: BROK-Atlas)

Flacheninanspruchnahme in ha

B8 Tabelle © Kontrast Z Vollbild

Burgenland

I Verkehrsflache

B SF innerhalb Baulandw.
I SF auBerhalb Baulandw.
I Freizeit und Erholung
I Ver- und Entsorgung

I Freifl.-PV- und Wind

Karnten
Niederosterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

0 40.000 80.000 120.000 160.000

Seite 4 Expert:innenworkshop Projekt Risikoangepasste Siedlungsentwicklung (RASE)



Bewegungen urspriinglicher und neuer TU
Nutzung bei Flacheninanspruchnahme 2022-25 Qq boden

(Quelle: BROK-Monitoring Flacheninanspruchnahme und Versiegelung in Osterreich, 2025, S 32)

Siedlungsfldchen
innerhalb
Baulandwidmung

Landwirtschaft

Freizeit- und
Erholungsfléchen

Verkehrsfldchen

Siedlungsflachen
auBerhalb

Wwald Baulandwidmung
Freiflichen-PV- und
Windkraftanlagen

Versorgungs-,
Entsorgungs-
und Abbauflichen

Sonstige Flachen

Seite 5 Expert:innenworkshop Projekt Risikoangepasste Siedlungsentwicklung (RASE)



Raumplanung - Bodennutzung M raum boden

Landesplanung , ist die zusammenfassende Vorsorge fiir eine den Gegebenheiten
der Natur, den abschidtzbaren wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Erforder-
nissen im Interesse des Gemeinwohles und des Umweltschutzes entsprechende
Ordnung ...” (§1 Abs. 1 Bgld RplG)
Abstimmung vielfaltiger Interessen

e Bei knappem Dauersiedlungsraum und hohem Nutzungsdruck

* Vielfaltige Nutzungswiinsche

,Boden sind mehr als nur Fliche”
(Bodenstrategie Schweiz, 2020)

Boden als Trager vielfaltiger Funktionen
* Siedlungszwecke (nur) ein Interesse
* Landwirtschaft, Naturgefahren, Klimawandel
Bodenschutz als zentrales Anliegen
* Bodenschutz kein prioritares Thema
* Abwagungsfahig hinsichtlich anderen 7 e o il
— éffentlichen — Interessen it baukoltrpolitkt bodenverbrauch stoppen b
§ 24 Sparsamer Umgang mit Bauland und MaRnahmen zur
Baulandmobilisierung
Die Ortliche Raumplanung hat den sparsamen Umgang mit Bauland als .
besonders wichtiges Planungsziel zu berticksichtigen.”

e




Flacheninanspruchnahme (Wohnen) M Q boden

= culture project of Sa mmer European
Capital of Culture
Bad Ischl
t 2024 Salzkammergut

Quelle: Arthur Schindelegger



Flacheninanspruchnahme (Zersiedelung) M Q boden

culture project of Sa mmer European
Capital of Culture
Bad Ischl
t 2024 Salzkammergut
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Flacheninanspruchnahme (Betriebsgebiete) M abm boden

culture project of sa mmer European
Capital of Culture
Bad Ischl
t 2024 Salzkammergut
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Quelle: Arthur Schindelegger



Hochwasser Melk 2024

(Hochwasser 2024 - Stadt Melk: Fiinf Tage keine Verschnaufpause fiir Feuerwehren - NON.at)

raum boden
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Bodensparen — Planungssystem

M raum boden

Kompetenzrechtliche Vorgaben fiir Gesetzgebung und Vollziehung

Raumordnungsgesetzliche Ziele
e Eroffnen planerischen Ermessenspielraum

Einschrankungen durch liberdrtliche Raumplane
Konkretisierungen in ortlichen Entwicklungskonzepten
Gesetzliche Widmungsvorgaben im Flwp

e Sachliche Begriindung der Flachenwidmungsplanung

* Grundlagenforschung, Bestandsanalyse

* Nachvollziehbare Interessenabwagung

Uberpriifung der értlichen Raumplanung durch die
Aufsichtsbehorde

Umsetzung in baurechtlichen Verfahren, insb. in der
Baubewilligung
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Raumplanerische Herausforderungen M raum boden

Zunehmender Nutzungsdruck und Interessenvielfalt

Neue offentliche Interessen: Klimawandel, Ernahrungssicherheit, ...
... treffen auf Leistbares Wohnen, Betriebsstandorte ...
Heikle Abstimmung der vielfaltigen Interessen

Zwischen planerischer Konzeption und Projekt-Umsetzung

o wird der Zeitraum immer langer
o werden planerische Vorgaben anderungsanfalliger

Unsicherheiten der Prognosen und der Rahmenbedingungen

o Zukunft lasst sich immer schwerer prognostizieren
o Spannungsfeld zwischen Rechtssicherheit und ,fachlich gebotenen
Abanderungen von Planen”

Abnehmende Akzeptanz von Planungsentscheidungen

Fir (etablierte) Planungstrager:innen R RS T oot m——
unvermutet und iberraschend -
Kompromisslésungen werden
zunehmend schwierig

~

mumwwmwmulmmm

——
27. Novemter 3020

i Vorartbarger Ludesch fegte sich dis Sevtihening il Ravch ursf M @ull an Eine




Osterreichische Bodenstrategie M raum boden

= |m November 2022 hat die OREK-Partnerschaft ,, Bodenstrategie fiir

Osterreich” den Entwurf der Bodenstrategie vorgelegt
* Geplanter Beschluss: 20. Juni 2023
* Landerbeschluss: 29.2.2024
e Seit Mai 2024: Bearbeitung des Aktionsplans
= Quantitativer Bodenschutz — Bodeninanspruch-
nahme — steht im Vordergrund
* Qualitativer Bodenschutz nicht als zentrales Thema
= |nfomelles, politisches Dokument
* Prinzip der Einstimmigkeit
 Keine Kompetenzfragen
= Vielzahl an Zielen und MaRnahmen zur , substantiellen Reduktion der
Zunahme der Flacheninanspruchnahme und der versiegelten Flachen”
* Nach wie vor hohe inhaltliche Aktualitat
= Beachtliche Resonanz in den Medien und der Offentlichkeit

13



Ziele und MaRnahmen — Ubersicht

M raum boden

Vision/Zielbild

Generelle Ziele

17 Einzelne Ziele

44 MaBnahmen

12 MaBnahmen

EU-Bodenstrategie fiir 2030 (,,Netto-Null-Flachenverbrauch” bis 2050)
Osterreichisches Raumentwicklungskonzept (OREK) 2030
Vision 2050 der Bodenstrategie fiir Osterreich

Intensivierung
Effiziente der Bewusstseins-
Innen- bildung und
entwicklung Offentlichkeits-
arbeit

Schutz von Unterbindung

Frei- und der
Griinland Zersiedelung

Monitoring und Fortschrittsbericht

Aktionsplan zur Umsetzung bis 2030

14



Quantitative Ziele und Flachenkontingente M -aum boden

= 2,5 ha-Ziel DAS Kriterium in Diskussionen um Siedlungsentwicklung
* Hoher Bekanntheitswert — breites Auslegungsspektrum
4, Ziele und MaBnahmen
* Unabhangig von einer rechtlichen Verankerung oS

= Quantitative Ziele bei Planungstrager:innen unpopular
* systematisch-methodisch zu wenig ausgereift,

* hinsichtlich der konkreten Konsequenzen fiir die kiinftige
Siedlungsentwicklung zu wenig reflektiert

= Bodenstrategie fiir Osterreich fiihrt als Ziel , Festlegung
quantitativer Zielwerte und Flachenkontingente” an
* Ein quantitativer Wert wird nicht vorgegeben
* Wesentlicher Punkt im Aktionsplan

Generelle Ziele

=  Regierungsprogramm 2025-29: Bodenverbrauch

Die Bundesregierung bekennt sich dazu den Bodenverbrauch effektiv auf
2,5 ha pro Tag zu reduzieren. Zu diesem Zweck sollen Planungs- und
Widmungskompetenzen starker auf Landesebene geblndelt und ein klarer
Zielpfad bis Ende 2026 entwickelt werden.

15



Schutz von Freiflachen/Griinland

M raum boden

Festlegung landwirtschaftlicher Vorrangzonen
Sicherung multifunktionaler Griinzonen
Schutz der Waldflachen und ihrer Wirkungen
Reduktion von Bauland in Aufenbereichen
Einschrankung von Bauten im Frei-/Griinland

Regionales Entwicklungsprogramm Neusiedler See -
Parndorfer Platte Anlage 1, LGBI. Nr. 10/2023

5 Blatt N1 14

@ o
“ o
S
A ¥,

Mz,

Legende

Raumstruktur

D Regionsabgrenzung
‘:’ Gemeindegrenzen

Gewidmetes Bauland (Stichtag 27.06.2022)

Standortliche und zonale Festlegungen
—z—z Uberdrtliche Siedlungsgrenzen (§ 12)
Freiraumzonen (§ 13)
| 11> Grinkorridore (§ 14)

Landwirtschaftliche Vorrangzonen (§ 15)

@@ Betriebsstandorte Stufe 1 und 2 (§ 16)
Vv Aufenthaltsstandorte Stufe 1 und 2 (§ 18)

N \f Ausflugsstandorte Stufe 1 und 2 (§ 18)
16

\_I_/ Regional bedeutsame Bauwerke oder
/l\ Ensembles mit Fernwirkung (§ 19)



Unterbindung der Zersiedelung M Qq boden

= Begrenzung der Bau- und Siedlungsentwicklung
= Einschrankungen fur flachenintensive Nutzungen
= Anpassung finanzieller Instrumente

= Kompensation flir Flacheninanspruchnahme

Autolagerfliachen in StraRwalchen Factory Outlet Parndorf

= Einschrankung von Ferienwohnungen, Chaletdorfer, Beherbergungsbetrieben
(Slbg ROG, TROG, Vlbg RplG)

=" |nterkommunale Betriebsgebiete (NO ROG 2024)
e 2 ha Maximum fir erstmalige Widmung von Betriebsgebietsflachen 17



§ 37 Bgld RplG: Einkaufzentren @ Q boden

Einkaufszentren ab 500 m? Verkaufsflache (davor 800m?)

e durfen nurin zentralen Orten errichtet werden

* mussen sich in Ortskernlage einer Gemeinde befinden
Erweiterung (max. 300 m?) auRerhalb der Ortskernlage ist zuldssig, wenn ein
Supermarkt in Ortskernlage oder einer anderen Gemeinde errichtet wird
Errichtung von EKZ ist nur unter Einhaltung der folgenden Kriterien:

1. Bei Neubauten sind mindestens zwei oberirdische Geschof3e zu errichten.

2. Bei Verkehrsorganisation und Parkplatzen ist Klimaschutz zu berucksichtigen:

1.

2
3
4.
5

3.

4.

5.

Oberflachengestaltung (insb. Parkplatze) ist mit maximaler Versickerungsleistung
auszufiihren. Nicht befahr- oder begehbare Flachen sind zu begriinen;

je funf Parkplatze ist mindestens ein Baum zu pflanzen und dauerhaft zu erhalten;
Oberirdische Stellplatze sind mit 1 Stellplatz je 30 m? Verkaufsflache zu begrenzen;
10% der Stellplatze fiir Fahrrader, jeweils min. 2 sind als E-Ladestellen auszufihren;
Mehrfachnutzung: Parkplatze sind aulSerhalb der Geschaftszeiten nutzbar zu machen.

Dachflachen sind mit PV-Anlagen auszustatten bzw. zu begriinen
Neue Gebaude sind zumindest als Niedrigstenergiegebaude auszufihren
Im Falle der Aufgabe sicherzustellen, dass eine widmungsgemale Nachnutzung

erfolgt bzw. alle Gebaude riickgebaut werden (Bankgarantie)

18



OROK-Monitoring Baulandreserven M
raum boden

ROhrbaCh bEi Matteerurg (OROK-Flacheninanspruchnahme)
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Umgang mit Baulandiiberhang

M raum boden

Betrachtliche Baulandreserven
* 63.000 ha der Bauflachen — 19,6 % — sind unbebaut
e 29,8% im Burgenland, 13,4 % in Slbg, 6,6 % in Wien
Baulandiiberhang ist
* zu mobilisieren (hohe Regelungsdichte)
* Riuckzuwidmen
* Beizubehalten

Riuckwidmungen rechtlicher Sicht heikel
e Eingriff ins Grundrecht auf Eigentum
e Reduktion der Entwicklungsmoglichkeiten
Rickwidmungen: Neue Interessen fir Griinland
* Naturgefahren
* Erndahrungssicherheit, Landwirtschaft
* Biodiversitat
» Klimawandel (Kaltluftschneisen)

Zunehmend Einschrankungen bei BL-Reserven
e Erk. VfGH V81/2025 ua zum Bauverbot

Steinbrunner: Baulandiiberhang und die Rolle von
Riickwidmungen in Osterreich, Diss, 2026, TU
Wien

FC5: Aus welchen (Uberwiegenden) Grinden wurden

Ruckwidmungen durchgefiihrt?
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Abbildung 99: Auswertimg FCJ (eigene Darstellung)

VIGH bestitigt Bauverbote
fuir gewidmetes Bauland
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Baulandmobilisierung M raum boden

. (MoghChe) BEfriStung von Bauland :';,;.::q:_;,;:.'::,.;p;:,;.7,,:,1,;,:;a;;.‘."‘. - .
(Bgld RplG 2024, NO ROG 2024) 10 O™Osooon |
- s o .. : 'i'i l l
Prazisierung fir Anwendung der | ml
Vertragsraumordnung (Anderung in .P.H m
Art 15 B-VG) (troG 2025) = -
= Prazisierung Baulandmobilisierungs-

[ Innenentwicklungspotenzial ll  Baulicke | | Aussenreserve |
d bga be (Bgld RplG (2023) Abb. 12: Kategorisierung von Baulandreserven nach Raum+ (ETH Zdrich 2010: 13,

= Baulandmonitoring, Widmungsbilanzen (troc 2023)
= Bodenfonds Vorarlberg (2024)

Bundesland Vertrags- Befristung von AufschlieBungs Bodenfonds
raumordnung Bauland beitrage

Burgenland + + +

Karnten + + +

Niederosterreich + +

Oberosterreich + +

Salzburg + + + +

Steiermark + + +

Tirol + +

Vorarlberg + +

Wien + + + 21




Bodenpolitische Aspekte M Qw boden

»Planer:innen und Eigentiimer:innen — verfreundet in der

Bodenpolitik™ wow suiskum /2023 e ireraini
Wechselbeziehungen zw. Raumplanung, Eigentum u. ‘”"g““‘ ;
Bodenpolitik &
Verknappung des Baulandes hat vermégensverindernde . . . . . = w
Wirkungen . o o W 0D T 95 W W
* Wertsteigerung des Baulands Boss w4 mS W 9w

* Ausgleichsmechanismen (,Umgang mit
Widmungsgewinnen®, ,Planwertausgleich®) fehlen
Sicherung der Bodenverfiigbarkeit (,Bodenbeschaffung®) WiEkm
als wichtige Rahmenbedingung
* Grundrecht auf Eigentum als Grundlage
» Aktive/re Rolle der 6ffentlichen Hand
Bodenpolit. Diskussionen bislang wenig erfolgreich
* Eingriffsintensitat in Eigentumsrechte differenziert
* Bedeutende Rolle der Vertragsraumordnung
 Bodenfonds in einigen Landern

https://oesterreich.orf.at/stories/3158519/

gemanagt werden konnen &m,! el Konsens sdu:nl i Soie24

Geldregen nach Umwidmung

22



Resumee M raum boden

, Osterreich ist fertiggebaut — und trotzdem wird noch zu viel Boden
verbraucht” (Der Standard, Baukultur, 9.3.2024)
Auch kiinftig Baulandwidmungen als Ergebnis komplexer Interessen-
abwagungen und Ausverhandlungen
Geanderte Rahmenbedingungen
* Rezession, Herausforderungen fir Wirtschaft
* Geanderte politische Verhaltnisse
,GroRer Wurf” im Sinne fundamentaler
Anderungen ist unwahrscheinlich
 Kompetenzen, Eingriffe ins Eigentum,
finanzielle Instrumente bestandig
* Bodensparen wird in kleinen Schritten realisiert — e
abhangig von der landesspezifischen Planungskultur
Abstimmung vielfaltiger Interessen wird konfliktreicher
* Planungsentscheidungen werden aufwendiger
Bodensparen ...

* ... als ein bedeutendes 6ffentliches Interesse bleibt
e ...ist kein ,Selbstlaufer”
* ...nimmt als dominierendes Thema ab, insb. in politischen Diskussionen
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