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Vorwort

Der vorliegende Abschlussbericht zum Projekt ,Frauen in der burgenlandischen Gemeinde-
politik“ dokumentiert die Ergebnisse einer sekundarstatistischen Auswertung der Beteiligung
von Frauen in der kommunalen Politik sowie einer quantitativen und qualitativen Befragung
zur Situation von Frauen in der Gemeindepolitik.

Mit dieser Studie wird erstmals im Burgenland der Anteil der Frauen im Gemeinderat und als
Blrgermeisterinnen systematisch analysiert. Neben der sekundarstatistischen Auswertung
der Anteile auf unterschiedlichen Ebenen und Gremien wurde auch eine Befragung der Ge-
meinderatinnen und der amtierenden Blrgermeisterinnen vorgenommen, um die Griinde flr
die niedrige Beteiligung von Frauen an der burgenlandischen Kommunalpolitik zu analysie-
ren.

Da es Ziel ist, mehr Frauen fur die kommunale Politik insbesondere fur Flihrungspositionen
zu gewinnen, werden auch Strategien und konkrete MaRnahmen zur Erhéhung des Frauen-
anteils vorgeschlagen. Es haben sich unterschiedliche Ansatze bewahrt und kénnen auf das
Burgenland Ubertragen werden.

Wir bedanken uns bei allen Projektbeteiligten insbesondere bei den amtierenden Burger-
meisterinnen fur die Interviews und den Mitgliedern der Gemeinderate fir die Teilnahme an
der Befragung.

Doris Damyanovic
Friederike Weber
Florian Reinwald
Isa Hager
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1 Einleitung - Ausgangslage und Projektziele

»1rotz des groRen Fortschritts auf dem Gebiet der Geschlechtergleichstellung haben in der
Politik noch immer die Manner das Sagen*’. Dies ist sowohl auf nationaler als auch auf regi-
onaler sowie kommunaler Ebene der Fall, ebenso im Burgenland. Nur in 6 von 171 burgen-
landischen Gemeinden bzw. Freistadten sind Blirgermeisterinnen an der Spitze des Ortes.

Prinzipiell besteht in Europa eine allgemeine Wechselwirkung zwischen dem Frauenanteil in
nationalen Parlamenten und jenem in regionalen und kommunalen Versammlungen. In Os-
terreich? zeigt sich im internationalen Vergleich interessanterweise allerdings ein geringerer
Frauenanteil auf Gemeinderatsebene® (vgl. dazu auch ausfiihrlich Kapitel 5). Dieser Anteil,
wie auch der Anteil von Frauen an Birgermeisterinnen ist noch dazu im EU-Vergleich sehr
niedrig. So standen im Jahr 2008 in Osterreich 2.263 Blirgermeistern nur 94 Biirgermeiste-
rinnen (4%) gegeniiber®. Auf Gesamt EU-Ebene war der Anteil an Biirgermeisterinnen zwar
ebenfalls erschreckend gering, lag im Jahr 2007 aber immerhin bei 13%”.

Eine starkere Beteiligung von Frauen in der Politik ist nicht nur aus demokratiepolitischen
Uberlegungen wiinschenswert, sondern auch aus sozialpolitischen und wirtschaftlichen.
Frauen bringen andere Themen und Fragen in die Politik ein, wodurch sich das Spektrum
der politischen Diskussion mafigeblich erweitert.

Der Anteil an Frauen in der kommunalen Politik und Chancengleichheit in der Beteiligung an
kommunalen Entscheidungsprozessen ist allerdings von sehr vielen Faktoren abhangig. Ne-
ben den individuellen, personenbezogenen Voraussetzungen spielen auch strukturelle Rah-
menbedingungen - Organisationskultur, Verteilung der Familienarbeit, Gemeindetyp und -
grolke etc. — eine wesentliche Rolle. Aus diesem Grund missen zielfihrende MalRhahmen
auch auf mehreren Ebenen ansetzen.

Mit der gegenstandlichen Studie wurden folgende Ziele verfolgt:

e Untersuchung der Auswirkungen der Hohe des Politikerinnenanteils auf die lokale
Entwicklung und die Aktivitaten im Bereich von Gender Mainstreaming

e Schlussfolgerungen fir Manahmen zur Erhéhung des Politikerinnenanteils in kom-
munalen Gremien und Empfehlungen unterstiitzender Interventionen®

' Sozialagenda, Magazin der Europaischen Kommission fiir Beschaftigung und Soziales, Nummer 18,
Oktober 2008, Seite 7

2 Dies zeigt sich ebenso in Griechenland als auch in den Niederlanden

® Vgl. Europaische Kommission, Frauen in der europdischen Politik- Zeit zu handeln, Janner 2009,
Seite 25f.

4 Vgl. Frauenbericht 2010, Kapitel 8 ,Politik und Wirtschaft®

® Vgl. Europaische Kommission, Frauen in der europdischen Politik- Zeit zu handeln, Janner 2009,
Seite 26

®Vvgl. ebenda
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2 Projektaufbau und methodische Vorgehensweise

Die Fragestellungen der Studie verlangten einen Zugang, welcher der Komplexitat der Aus-
gangssituation und der Vielzahl sich wechselseitig beeinflussender Einflussfaktoren ent-
spricht. Es wurde ein Methodenmix von quantitativen und qualitativen sowie sozialwissen-
schaftlichen und planerischen Bearbeitungs- und Erhebungsmethoden zum Vergleich der
Gemeinden herangezogen, der im Folgenden beschrieben wird.

2.1 Projektaufbau

Projektvorlauf

e Definition der Zielvorgaben

e Festlegen der Forschungsfragen
e Prazisierung des Projektdesign

Quantitative und raumliche Auswertung

e Anteil der Politikerinnen an der Gemeindepolitik

e  Raumliche Darstellung der Anteile von Frauen und Manner in der Gemeindepolitik
o Differenzierte Darstellung nach Gemeinden, Bezirken und Regionen

Sozialwissenschaftliche Erhebung und Auswertung
e Qualitative Interviews mit den amtierenden Blrgermeisterinnen
e Quantitative Fragebogenerhebung zur Beteiligung von Frauen

Ausarbeiten von Empfehlungen und MaBnahmenvorschlage
e  Strategien zur Erhéhung des Anteils von Frauen in der Gemeindepolitik
e Empfehlungen fir konkrete Instrumente zur Unterstitzung von Frauen in der Gemeindepolitik

Abb. 1: Uberblick Projektaufbau

Der Projektaufbau wurde in enger Zusammenarbeit mit der Auftraggeberin erarbeitet. Im
Projektvorlauf wurden die Zielvorgaben prazisiert, die leitenden Forschungsfragen definiert
und das konkrete Projektdesign festgelegt.

Die eigentliche Projektbearbeitung hatte zwei Schwerpunkte:
e Eine sekundarstatistische und raumlichen Auswertung der Beteiligung von Frauen an
der Gemeindepolitik sowie
e eine Befragung zu ,Frauen in der Gemeindepolitik*.

Aus den Ergebnissen beider Analysen wurden Strategien und MaRnahmen abgeleitet, die
eine Erhéhung des Anteils von Frauen in der Kommunalpolitik unterstitzen sollen.
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2.2 Methodische Vorgehensweise

Die Erhebung relevanter EinflussgroRen und die Ableitung von Empfehlungen und Vorschla-
gen fur Malnahmen erforderte eine Analyse auf unterschiedlichen Ebenen - sozial, wirt-
schaftlich und raumlich - sowie quantitative und qualitative Forschungsansatze und
-methoden.

Erhebung und Auswertung grundsatzlicher Kenndaten zur Beteiligung von Frauen an
der Gemeindepolitik - quantitative und raumliche Analyse und Bewertung

Ziel der Erhebung und Auswertung von statistischen Kenndaten war, einen Uberblick tiber
die Anzahl von Frauen und Mannern in den (politischen) Gremien der Gemeinden zu erlan-
gen. Datengrundlage ist eine Liste der Gemeinderatsmitglieder, die vom Land Burgenland
zur Verfigung gestellt wurden. Die Liste gibt den Stand zum 11. Februar 2011 wieder.

Anteil der Politikerlnnen auf Gemeindeebene

Zentral war die Auswertung der Verteilung von Frauen und Mannern in den kommunalen
politischen Gremien aller burgenlandischen Gemeinden. Sie diente auch als Grundlage flr
die Auswahl der Gemeinden fir die sozialwissenschaftliche Erhebung (siehe Kapitel 8).

Folgende Daten der Gemeinderatinnen wurden fir die Auswertung und den Vergleich her-

angezogen:
e Gemeinde
e Bezirk
e Geburtsdatum
e Beruf

¢ Funktion (Gemeinderat/Gemeinderatin, Burgermeisterln, Gemeindevorstand,...)
o Parteizugehdrigkeit

Analysegruppen:
Blrgermeisterinnen
Vizebiurgermeisterinnen
e Gemeindevorstand

e Gemeinderat

R&umliche Verteilung der Frauen und Manner in der Gemeindepolitik

Ziel dieses Analyseteils war, sichtbar zu machen, ob Einflussfaktoren wie die GrofRe, raumli-
che Lage und Situation oder wirtschaftliche Ausrichtung einer Gemeinde eine Auswirkung
auf den Frauenanteil in den Gremien und GM Projekte haben. Dafiir wurden GIS-Karten des
Landes Burgenland hergestellt.

Folgende Analyseebenen wurden fur die unterschiedliche Beteiligung von Frauen und Man-
nern betrachtet:

¢ Unterschiede in der Beteiligung von Frauen im Nord-, Mittel- und Sidburgenland

e Unterschiede nach Bezirken

¢ Unterschiede nach Gemeindegrolie
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e Unterschiede nach Gemeindetypen (landliche/periphere Gemeinden, Streusiedlungs-
raum, Stadt-Umland, Verdichtungsraume)

Befragung ,,Frauen in der Gemeindepolitik“ - Griinde fiir die Beteiligung von Frauen
an kommunalen Entscheidungsprozessen

Im Rahmen einer sozialwissenschaftlichen Erhebung wurde die Situation von Frauen, die an
politischen Entscheidungsprozessen auf kommunaler Ebene beteiligt sind, naher durch-
leuchtet, indem persdnliche Interviews mit den 6 amtierenden Blrgermeisterinnen durchge-
fuhrt wurden.

DarlUber hinaus erfolgt eine Fragebogenerhebung unter burgenldndischen Gemeinde- und
Stadtratinnen. Daflir wurden stichprobenartig Gemeinden mit einem hdheren und einem ge-
ringeren Frauenanteil ausgewahlt. Fokussiert wurden dabei unter anderem folgende The-
menbereiche:

e Soziodemographische und soziodkonomische Situation der Frauen in der Gemeinde-
politik (Alter, Familienstand, Erwerbsarbeit, familiare Betreuungspflichten)

e Dauer der politischen Tatigkeit und Erfahrungen

e Perspektiven in der politischen Tatigkeit

e Einschatzung der Auswirkungen von Frauen auf die Gemeindeentwicklung (Fokus
auf Gender Mainstreaming Projekte)

e Positive Auswirkungen auf das Gemeindeleben durch einen héheren Frauenanteil in
der Gemeindepolitik

¢ Benachteiligung von Frauen im Alltag/in der Politik im Vergleich zu Mannern

¢ Wichtigkeit der Strategie des Gender Mainstreaming in der Gemeindepolitik

¢ (Politische) Aufgabenbereiche in denen Frauen (blicherweise Positionen einnehmen

e Schwierigkeiten und Barrieren auf die Frauen stoRen, wenn sie in der Gemeindepoli-
tik tatig werden wollen

e Vereinbarkeit von Beruf und Familie

¢ Institutions- und Organisationskultur der politischen Gremien

e Malnahmen zur Erhéhung der politischen Partizipation von Frauen auf kommunaler
Ebene
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3 Erhebung und Auswertung grundsatzlicher Kenndaten zur Betei-
ligung von Frauen in der Kommunalpolitik im Burgenland

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Erhebung und Auswertung ausgewahlter Kennda-
ten zur Beteiligung von Frauen in der burgenlandischen Kommunalpolitik dargestellt.

3.1 Uberblick iiber den Anteil von Frauen in den kommunalen Gremien

Anteil der Frauen am Gemeinderat

Mit Stand Februar 2011 betragt
der Anteil der Frauen an den Ge-

meinderatsmandaten rund 19%.
= Manner

= Frauen

Abb. 2: Anteil der Frauen an den
Mandaten (Quelle: Land Burgenland,
eigene Berechnung)

Entwicklung des Anteils der

Frauen 25,00%

20,00%

Die Entwicklung zeigt eine kon-
tinuierliche Zunahme des An- 15,00%
teils von Frauen an der Kom- 10.00% - —ﬁtg('eézf:nigﬁn
munalpolitik. Seit 1992 hat sich ’

der Anteil von Frauen im Ge- 5,00%
meinderat nahezu verdoppelt.

0,00% T T T |
1992 1997 2002 2010
Abb. 3: Entwicklung des Anteils von Frauen im Gemeinde-
rat (Quelle1992-2002: Brunner Andrea etal. (2007);
Quelle 2010: Land Burgenland, eigene Berechnung)
Gemeinderatinnen Zusammen Maéanner Frauen Frauenanteil
1992 2.727 2.459 268 9,8 %
1997 2.979 2.644 335 11,2 %
2002 3.073 2.595 478 15,6 %
2010 3.117 2.520 597 19,2 %

Tabelle 1: Gemeinderatinnen nach Geschlecht Burgenland (Quelle 1992-2002: Brunner Andrea et.al. (2007);
Quelle 2010: Land Burgenland, eigene Berechnung)
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Anteil der Frauen in Gemeinderaten — differenziert nach Parteien

Unter den burgenlandischen Parteien weil3t die Fraktion der Grinen Mandatarlnnen mit Gber
90 Prozent den bei weitem hochsten Anteil an Frauen auf. Auch die Wahllisten haben einen
tiberdurchschnittlich hohen Anteil an Frauen. Die SPO hat im Vergleich zum Anteil an Frau-
en im Gemeinderat im gesamten Burgenland einen leicht Uberdurchschnittlichen, die OVP
einen leicht unterdurchschnittlichen Anteil. Das Schlusslicht bildet mit nur 3 Prozent Anteil
die burgenlandische FPO.

Partei Gemeinderatinnen Mandate insgesamt Frauenanteil
SPO 325 1.546 21,02%
ovp 226 1.377 16,41%
FPO 3 96 3,13%
GRUNE 12 13 92,31%
Sonstige 31 67 46,27%
Gesamt 597 3.099 19,26%

Tabelle 2: Frauen in der Gemeindepolitik (Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)

Frauenanteil unter den (Vize-)Biirgermeisterinnen — differenziert nach Parteien

Insgesamt sind nur 6 von 171 Blrgermeisterlnnen im gesamten Burgenland Frauen. Dieser
Stand hat sich seit 2003 nur geringfligig verandert. Bei den Vizebiirgermeisterinnen ist ein
hdherer Anteil von Frauen mit rund 9 Prozent erkennbar. Auch der Anteil der Vizeblrger-
meisterinnen ist in Zeitraum seit 2003 unverandert (gering) geblieben (vgl. Angaben des

Landes Burgenland).

BGM Birger- :;2::2:] Vizebiirgermeister  Vizebiirger- IQ:L‘Z'L
insgesamt meisterinnen . insgesamt meisterinnen .
in % in %
::(:1- 88 5 568% 105 9 857%
g;:" 77 1 1,30% 92 9 9,78%
I';';:"' 6 0  0,00% 5 0 0,00%
Gesamt 171 6 3,51% 202 18 8,91%

Tabelle 3: Blrgermeisterinnen und Vizeblrgermeisterinnen nach Parteien (Stand 11.02.2010, Quelle: Land Bur-

genland, eigene Berechnung)

10
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Frauen in Fiihrungspositionen im Gemeinderat — differenziert nach Parteien

Rund 13 Prozent der Gemeinderatinnen sind auch im Gemeindevorstand oder dem Stadt-
senat der Gemeinderate vertreten. Hier zeigen sich anteilsmaflig nur geringe Unterschiede

zwischen den Parteien.

£ £
5 % 2 3 T

s 5 s 5

o (] o = IS o =

k] £ S S 17} 9 m

E 2 2 2 £ g $ 3
~ £ 5 8 8 8 2 5 s £
@ ) 2 N N £ 5 2 2 @
5 S N > > S S (o) o 3
a @ S - a 0 »n O O O
sPO 5 5 1 3 4 1 41 265 325
ovp 1 5 4 5 1 29 181 226
FPO 3 3
GRUNE 1 11 12
Sonstige 3 28 31
Gesamt 6 10 5 3 9 2 74 488 597

Tabelle 4: Uberblick iiber die Frauen in der burgenlandischen Kommunalpolitik — differenziert nach Parteien

(Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)

11



Research & Solution

prospect @{u

3.2 Frauen in kommunalen Gremien differenziert nach Gemeinden

Der durchschnittliche Anteil von Frauen im Gemeinderat betragt burgenlandweit rund 19
Prozent, differenziert aber sehr stark zwischen den Gemeinden. So haben vier Gemeinden
einen Anteil von uber 40 Prozent Frauen, aber auch neun Gemeinden keine einzige Frau im
Gemeinderat.

35 33 33
30 26
25 23
20 -
15 -
9
10 - ,
5 4 m Anzahl Gemeinden
O_
&8 23833 22
2
D A T T A
8 o g 2 o g g s &
7] w 7] w w
R o0 BNy 2 o2 O
© b “; & © » X R
X R KR K R

Abb. 4 Verteilung der Anteile von Frauen im Gemeinderat (Stand
11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)

Hochste und niedrigste Frauenanteile nach Gemeinden

Insgesamt 26 der 171, also rund 15 Prozent der burgenlandischen Gemeinden haben einen
Anteil von Uber 30 Prozent Frauen im Gemeinderat. Unter den ,Top-Ten“ Gemeinden finden
sich mit Ausnahme von Rohr im Burgenland und Neusiedl am See nur Gemeinden aus den
Bezirken Mattersburg und Eisenstadt Umgebung.

Gemeindestatus Gemeinde Bezirk Anteil Frauen in %
Gemeinde Hirm MA 46,67%
Gemeinde Rohr im Burgenland GS 45,45%
Marktgemeinde Steinbrunn EU 43,48%
Gemeinde Baumgarten MA 40,00%
Marktgemeinde Péttsching MA 39,13%
Marktgemeinde Woulkaprodersdorf EU 38,10%
Gemeinde SigleR MA 36,84%
Marktgemeinde Loretto EU 36,36%
Stadtgemeinde Mattersburg MA 36,00%
Stadtgemeinde Neusiedl am See ND 36,00%

Tabelle 5: Gemeinden mit dem héchsten Anteil an Frauen im Gemeinderat (Stand 11.02.2010, Quelle: Land
Burgenland, eigene Berechnung)

12
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Acht burgenlandische Gemeinden (rund 5 Prozent aller Gemeinden) haben keine Frauen im
Gemeinderat und weitere 21 Gemeinden (rund 12 Prozent aller Gemeinden) haben einen

Frauenanteil im Gemeinderat von unter 10 Prozent.

Gemeindestatus Gemeinde Bezirk Anteil Frauen in %
Gemeinde Burgauberg-Neudauberg GS 0,00%
Marktgemeinde Eberau GS 0,00%
Gemeinde Pama ND 0,00%
Marktgemeinde Lutzmannsburg OoP 0,00%
Gemeinde Unterrabnitz-Schwendgraben OP 0,00%
Marktgemeinde Mariasdorf ow 0,00%
Gemeinde Unterkohlstatten ow 0,00%
Gemeinde Wiesfleck ow 0,00%
Gemeinde Nikitsch OP 4,76%
Marktgemeinde Sankt Andra am Zicksee ND 5,26%
Gemeinde Deutsch Schiitzen-Eisenberg OW 5,26%
Gemeinde Loipersdorf-Kitzladen ow 5,26%

Tabelle 6: Gemeinden mit dem niedrigsten Anteil an Frauen im Gemeinderat (Stand 11.02.2010, Quelle: Land

Burgenland, eigene Berechnung)

13
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Karte 1 - Anteil der Frauen im Gemeinderat nach Gemeinden
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Entstanden im Rahmen des Projekts ,Frauen in der Gemeindepolitik”, Kartengrundlage: Amt der Burgenléndischen
Landesregierung, LAD-Raumordnung, GIS-Koordinationsstelle, Datengrundlage: Land Burgenland, Berechnung und
Darstellung: Institut fur Landschaftsplanung, Stand 2010
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3.3 Frauen in kommunalen Gremien differenziert nach Regionen und Bezirken

Anteil von Frauen im Gemeinderat differenziert nach Regionen

Der Vergleich des Anteils von Frauen im Gemeinderat zeigt leichte regionale Unterschiede.
Der Anteil ist mit iber 22 Prozent im Nordburgenland (Bezirke Mattersburg, Eisenstadt Um-
gebung, Neusiedl am See, Eisenstadt und Rust) am hochsten (bedingt auch durch die hdhe-
re Anzahl an gréBeren Gemeinden, insbesondere durch die Landeshauptstadt Eisenstadt).
Das Mittelburgenland (Bezirk Oberpullendorf) liegt etwas unter dem gesamtburgenlandi-
schen Schnitt. Das Sudburgenland (Bezirke Oberwart, Glssing und Jennersdorf) weist mit
rund 16% Frauenanteil die geringste Beteiligung von Frauen in Gemeinderat auf.

Anzahl Anzahl Anteil
Region Mandate Mandate Frauen

Frauen insgesamt in %
Nordburgenland (inkl. Freistadte) 311 1397 22,26%
Mittelburgenland 91 510 17,84%
Sudburgenland 195 1210 16,12%
Burgenland gesamt 597 3117 19,15%

Tabelle 7: Anteil der Frauen im Gemeinderat nach Regionen (Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eige-
ne Berechnung)

Anteil von Frauen im Gemeinderat differenziert nach Bezirken

Auch die Differenzierung nach Bezirken zeigt grole Unterschiede. Die beiden Freistadte
Rust und Eisenstadt haben einen Frauenanteil von Uber 30 Prozent. Von den Bezirken weist
Mattersburg mit rund 26 Prozent den hdchsten, Glssing mit nicht ganz 16 Prozent den nied-
rigsten Anteil auf.

Anzahl Anzahl Anteil
Bezirk Mandate Mandate Frauen

Frauen insgesamt in %
Freistadt Eisenstadt 10 29 34,48%
Freistadt Rust 6 19 31,58%
Bezirk Mattersburg 97 367 26,43%
Bezirk Eisenstadt Umgebung 105 441 23,81%
Bezirk Oberpullendorf 91 510 17,84%
Bezirk Neusied| 93 541 17,19%
Bezirk Jennersdorf 35 208 16,83%
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Bezirk Oberwart 95 590 16,10%
Bezirk Gussing 65 412 15,78%
Gesamt Burgenland 597 3117 19,15%

Tabelle 8: Anteil von Frauen im Gemeinderat differenziert nach Bezirken (Stand 11.02.2010, Quelle: Land Bur-
genland, eigene Berechnung)

Ubersicht iiber den héchsten und niedrigsten Anteil von Frauen im Gemeinderat nach
Bezirken

Im Folgenden werden pro Bezirk jeweils die vier Gemeinden mit dem héchsten und niedrigs-
ten Frauenanteil im Gemeinderat aufgeschlisselt dargestellt.

Gemeindetyp Gemeindename Anteil Frauen
Marktgemeinde Steinbrunn 43,48%
Marktgemeinde Wulkaprodersdorf 38,10%
Marktgemeinde Loretto 36,36%
Stadtgemeinde Neufeld an der Leitha 34,78%
Gemeinde Zagersdorf 13,33%
Gemeinde Mullendorf 10,53%
Marktgemeinde Donnerskirchen 9,52%
Marktgemeinde Sankt Margarethen im Burgenland 8,70%

Tabelle 9: Anteil von Frauen im Gemeinderat in den Gemeinden des Bezirks Eisenstadt Umgebung (héchste und
niedrigste Anteile) (Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)

Gemeindetyp Gemeindename Anteil Frauen
Stadtgemeinde Neusiedl am See 36,00%
Marktgemeinde Gols 32,00%
Marktgemeinde Zurndorf 28,57%
Stadtgemeinde Frauenkirchen 26,09%
Marktgemeinde Wallern im Burgenland 9,52%
Gemeinde Deutsch Jahrndorf 7,69%
Marktgemeinde Sankt Andra am Zicksee 5,26%
Gemeinde Pama 0,00%

Tabelle 10: Anteil von Frauen im Gemeinderat in den Gemeinden des Bezirks Neusiedl am See (hdchste und
niedrigste Anteile) (Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)
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Gemeindetyp

Gemeindename

Anteil Frauen

Marktgemeinde
Gemeinde
Marktgemeinde
Gemeinde

Marktgemeinde
Gemeinde
Marktgemeinde
Gemeinde

Raiding
Neutal
Stoob
Kaisersdorf

Neckenmarkt
Nikitsch
Lutzmannsburg

Unterrabnitz-Schwendgraben

33,33%
31,58%
31,58%
30,77%

9,52%
4,76%
0,00%
0,00%

Tabelle 11: Anteil von Frauen im Gemeinderat in den Gemeinden des Bezirks Oberpullendorf (hdchste und nied-

rigste Anteile; Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)

Gemeindetyp

Gemeindename

Anteil Frauen

Marktgemeinde
Marktgemeinde
Stadtgemeinde
Gemeinde

Gemeinde
Marktgemeinde
Gemeinde
Gemeinde

Markt Allhau
GrolRpetersdorf
Oberwart
Jabing

Loipersdorf-Kitzladen

Mariasdorf
Unterkohlstatten
Wiesfleck

33,33%
32,00%
32,00%
30,77%

5,26%
0,00%
0,00%
0,00%

Tabelle 12: Anteil von Frauen im Gemeinderat in den Gemeinden des Bezirks Oberwart (h6chste und niedrigste

Anteile; Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)

Gemeindetyp

Gemeindename

Anteil Frauen

Gemeinde Hirm 46,67%
Gemeinde Baumgarten 40,00%
Marktgemeinde Péttsching 39,13%
Gemeinde Siglel 36,84%
Gemeinde Sieggraben 15,79%
Gemeinde Péttelsdorf 15,38%
Gemeinde Loipersbach im Burgenland 10,53%
Gemeinde Zemendorf-Stottera 10,53%

Tabelle 13: Anteil von Frauen im Gemeinderat in den Gemeinden des Bezirks Mattersburg (h6chste und niedrigs-
te Anteile; Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)
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Gemeindetyp Gemeindename Anteil Frauen
Gemeinde Mduhlgraben 27,27%
Marktgemeinde Heiligenkreuz im Lafnitztal 26,32%
Gemeinde Weichselbaum 23,08%
Stadtgemeinde Jennersdorf 20,00%
Marktgemeinde Minihof-Liebau 13,33%
Marktgemeinde Rudersdorf 9,52%
Marktgemeinde Sankt Martin an der Raab 9,52%
Gemeinde Konigsdorf 7,69%

Tabelle 14: Anteil von Frauen im Gemeinderat in den Gemeinden des Bezirks Jennerdorf (hdchste und niedrigste
Anteile; Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)

Gemeindetyp Gemeindename Anteil Frauen
Gemeinde Rohr im Burgenland 45,45%
Gemeinde GroRBmurbisch 27,27%
Gemeinde Moschendorf 27,27%
Gemeinde Worterberg 27,27%
Gemeinde Inzenhof 9,09%
Gemeinde Neustift bei Gussing 7,69%
Gemeinde Burgauberg-Neudauberg 0,00%
Marktgemeinde Eberau 0,00%

Tabelle 15: Anteil von Frauen im Gemeinderat in den Gemeinden des Bezirks Gissing (héchste und niedrigste
Anteile; Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)
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Karte 2 - Anteil der Frauen im Gemeinderat nach Bezirken
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Entstanden im Rahmen des Projekts ,Frauen in der Gemeindepolitik®, Kartengrundlage: Amt der Burgenl&ndischen
Landesregierung, LAD-Raumordnung, GIS-Koordinationsstelle, Datengrundlage: Land Burgenland, Berechnung und
Darstellung: Institut fir Landschaftsplanung, Stand 2010
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3.4 Die burgenlandischen Gemeinderatinnen

Die Datenbasis erlaubt darUber hinaus eine differenzierte Auswertung nach Altersgruppen
und den Berufen der insgesamt 597 burgenlandischen Gemeinderatinnen.

Frauen in Gemeinderaten nach Altersgruppen

Mit jeweils einem Drittel stellen die Altersgruppen der 40 bis 49 Jahrigen und der 50 bis 59
Jahrigen den grofiten Anteil unter den Gemeinderatinnen dar. Nur verhaltnismaRig wenige
Frauen sind sowohl bei den jlingeren als auch bei den alteren Gruppen vertreten. Im Ver-
gleich mit den Altersgruppen aller Burgenlanderinnen, zeigt sich, dass vor allem die Gruppe
der 45 bis 55 Jahrigen unter den Gemeinderatinnen Uberproportional stark vertreten ist, jln-
gere und altere Burgenlanderinnen sind demgegeniber unter den Gemeinderatinnen unter-
reprasentiert.

2%

m20-29 m30-39 m40-49 m50-59 m60-69 m=>70

Abb. 5: Verteilung der Gemeinderatinnen nach der Altersgruppen (Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland,
eigene Berechnung)
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Abb. 6: Vergleich der Altersgruppen der Gemeinderatinnen mit den Altersgruppen der Burgenlanderinnen(Stand
11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)
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Berufe der Gemeinderatinnen

Uber 90 Prozent der burgenldndischen Gemeinderatinnen sind neben ihrem politischen
Mandat erwerbstatig. Uber 60 Prozent der Frauen sind Angestellte.

Beruf Anzahl Anteil in %
Angestellte 339 57,46%
Hausfrau 34 5,76%
Beamtin 32 5,42%
Landwirtin/Forstwirtin/Weinbauerin 31 5,25%
Dipl. Krankenschwester/Dipl. Sozialarbeiterin 27 4,58%
Lehrerin (AHS, BHS, HS) 26 4,41%
Pensionistin 22 3,73%
Lehrerin (VS) 19 3,22%
Selbststandig 18 3,05%
Kindergartenpadagogin 13 2,20%
Studentin 12 2,03%
Arbeiterin 9 1,53%
Schiilerin/Lehrling 4 0,68%
Birgermeisterin 2 0,34%
Karenz 2 0,34%
Gesamt 590 100,00%

Tabelle 16: Berufe der Gemeinderatinnen (Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, eigene Berechnung)
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4 Raumliche Zusammenhange in Bezug auf den Frauenanteil im
Gemeinderat

Im Folgenden werden Zusammenhange zwischen dem Anteil von Frauen im Gemeinderat
und Gemeindespezifika dargestellt. Folgende Aspekte werden dabei unterschieden:

Zusammenhange nach der Gemeindeart:
¢ Anteil von Frauen im Gemeinderat und dem Gemeindetyp
e Anteil von Frauen und der Bewohnerlnnenanzahl
e Anteil von Frauen und der Anzahl der Ortsteile

Zusammenhange nach Standorten:
e Anteil von Frauen und Zentralitat der Gemeinde
e Anteil von Frauen im Gemeinderat in den Standorten fir Gewerbe und Industrie
¢ Anteil von Frauen im Gemeinderat in den Tourismusstandorten

41 Zusammenhange nach der Gemeindeart

Zusammenhang zwischen dem Anteil von Frauen im Gemeinderat und dem
Gemeindetyp

Je nach Gemeindetyp (Freistadte, Stadtge-
meinden, Marktgemeinden, Gemeinden) zei-
1. Freistadte 33,03% gen sich unterschiedliche Anteile an Frauen
im Gemeinderat. Die héchsten Anteile weisen
die beiden Freistadte sowie die acht burgen-
3. Marktgemeinden 18,44 % landischen Stadtgemeinden auf. Bei Markt-
gemeinden und Gemeinden ist ein im Ver-
gleich geringerer Anteil an Frauen im Ge-
Gesamt Burgenland 19,15 % meinderat zu beobachten. Dabei ist aber die

Gemeindetyp Anteil der Frauen

2. Stadtgemeinden 26,94 %

4. Gemeinden 18,02 %

Tabelle 17: Anteil von Frauen im Gemeinderat in Abhan- breite Streuung innerhalb des einzelnen Ge-

gigkeit vom Gemeindetyp (Stand 11.02.2010, Quelle: meindetypen zu beachten. So sind unter den

Land Burgenland, eigene Berechnung) Gemeinden die absolut héchsten Frauenan-
teile im Gemeinderat zu verzeichnen (vgl.
dazu Abb. 7).
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Abb. 7: Zusammenhang des Anteils von Frauen im Gemeinderat in Abhangigkeit des Gemeindetyps, (Stand
11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, Landesentwicklungsplan Burgenland, Eigene Berechnung und Darstel-

lung)

Zusammenhang zwischen dem Anteil von Frauen im Gemeinderat und der

Bewohnerlnnenanzahl

GemeindegrofRen Ff;nl::::
0<1000 Einwohnerlnnen 19,06 %
1.000<2.000 Einwohnerinnen 17,05 %
2.000<5.000 Einwohnerlnnen 20,56 %
5.000<10.000 Einwohnerlnnen 30,00 %
> 10.000 Einwohnerlnnen 33,03 %

Tabelle 18: Anteil von Frauen in Abh&ngigkeit von der BewohnerlIn-
nenanzahl (Stand 11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, Eigene
Berechnung und Darstellung)

Ein Zusammenhang ist auch zwi-
schen dem Anteil von Frauen im
Gemeinderat und der Bewohnerin-
nenanzahl der Gemeinde erkenn-
bar. Der Frauenanteil nimmt ten-
denziell mit der Anzahl der Bewoh-
nerinnen zu. So haben Gemeinden
mit tGber 2.000 Bewohnerinnen ei-
nen Anteil von Frauen im Gemein-
derat der Uber dem burgenlandi-
schen Schnitt liegt. Allerdings ha-
ben die kleinen Gemeinden mit un-
ter 1.000 Einwohnerlnnen einen
hoheren Frauenanteil als die Ge-

meinden in der GréRenordnung von 1.000 bis 2.000 Einwohnerinnen. Auf die gro3e Streu-
ung vor allem bei den kleineren Gemeinden muss hingewiesen werden. So haben einzelne
Gemeinden unter 2.000 Einwohnerlnnen weitaus héhere Frauenanteile als vergleichsweise

groliere Gemeinden (vgl. Abb. 8).
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Abb. 8: Zusammenhang des Anteils von Frauen in Abhangigkeit von der Bewohnerlnnenanzahl (Stand
11.02.2010, Quelle: Land Burgenland, Eigene Berechnung und Darstellung)

Zusammenhang zwischen dem Anteil von Frauen im Gemeinderat und der Anzahl der
Ortsteile

Mit zunehmender Anzahl an Ortsteilen ist eine Reduktion des Anteils von Frauen in den Ge-
meinderaten zu beobachten. Dieser Zusammenhang kann mit der Erstellung der Wahllisten
erklart werden, bei denen jeder Ortsteil vertreten sein muss und bei der fur jeden Ortsteil
zumeist Manner erstgereiht werden.
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Abb. 9: Zusammenhang des Anteils von Frauen in Abhéngigkeit von der Anzahl der Ortsteile (Stand 11.02.2010,
Quelle: Land Burgenland, Eigene Berechnung und Darstellung)
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4.2 Zusammenhange nach Standorten

Zusammenhang zwischen dem Anteil von Frauen im Gemeinderat und der Zentralitat
der Gemeinde

Zentrale Orte haben einen héheren Frauenanteil im Gemeinderat als der burgenlandische
Landesschnitt. Zentrale Standorte sind meist groRere Gemeinden, die tendenziell einen hé-
heren Anteil an Gemeinderatinnen haben (siehe dazu auch Karte 3).

Durchschnittlicher

Zentralitat des Standorts Anteil an Frauen im Gemeinderat

Zentraler Standort der Stufe 3 34,5 %
Zentraler Standort der Stufe 2 291 %
Zentraler Standort der Stufe 1 23,6 %
Durchschnitt Burgenland 19,2 %

Tabelle 19: Anteils von Frauen im Gemeinderat von Zentralen Standorten (Quelle: Land Burgenland, Landesent-
wicklungsprogramm Burgenland, LEP 1994 Anlage A, Pkt. 2.1, eigene Berechnung)

Zusammenhang zwischen dem Anteil von Frauen im Gemeinderat und den Standorten
fur Gewerbe und Industrie

Standorte flir Gewerbe und Industrie haben mit rund 23% einen wesentlich héheren Frauen-
anteil als die anderen burgenlandischen Gemeinden. Frauen sind in diesen Gemeinden be-
reits friher und in einem héheren Ausmal einer auf3erhauslichen Erwerbstatigkeit nachge-
gangen, worin ein Grund fir ihre héhere Reprasentanz im Gemeinderat liegen kdnnte (siehe
dazu auch Karte 4).

Durchschnittlicher Anteil an

Standorte fiir Gewerbe und Industrie \ .
Frauen im Gemeinderat

Standort fiir Gewerbe und Industrie der Stufe 2

(Kittsee, Parndorf, Nickelsdorf, Eisenstadt, Siegendorf/Zagersdorf/Klingenbach, 2339
Mattersburg/Marz, Neudorfl, Oberpullendorf/Stoob, Pinkafeld/Riedlingsdorf, Ober- ’
wart/Unterwart, GroRpetersdorf, Glissing, Heiligenkreuz im Lafnitztal)

Standorte fiir Gewerbe und Industrie der Stufe 1

(Hornstein, Mullendorf, GroRhoflein, Wulkaprodersdorf/Hirm/Antau, Péttelsdorf, 231%
Deutschkreutz, Weppersdorf/Markt Sankt Martin/Neutal, Rechnitz/Schachendorf, !
Markt Allhau, Kemeten, Sankt Michael im Burgenland, Jennersdorf, Rudersdorf)

Durchschnitt Burgenland 19,2 %

Tabelle 20: Anteil von Frauen im Gemeinderat in Gewerbe und Industriestandorten (Quelle: Land Burgenland,
Landesentwicklungsprogramm Burgenland, LEP 1994 Anlage A, Pkt. 2.1, eigene Berechnung)
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Zusammenhang zwischen dem Anteil von Frauen im Gemeinderat und den Touris-
musstandorten

Tourismusstandorte haben mit Ausnahme der Landeshauptstadt mit rund 17 Prozent einen
geringeren Frauenanteil als die anderen burgenlandischen Gemeinden. Vermutlich bleibt
durch die Erwerbstatigkeit von Frauen in der Tourismusbranche und durch die viele klein-
strukturierten, privaten Zimmervermietungen, die haufig von den Frauen betrieben werden,
weniger Zeit, sich fur ein politisches Amt zu engagieren (siehe dazu auch Karte 5).

Durchschnittlicher Anteil an

Tourismusstandorte p .
Frauen im Gemeinderat

Tourismusstandort der Stufe 3 34 5 %
(Eisenstadt) 2 e

Tourismusstandort der Stufe 2

(Neusiedl am See, Weiden am See, Podersdorf am See, llimitz, Sankt Andra am

Zicksee, Apetlon, Morbisch am See, Rust, Donnerskirchen, Purbach am Neusiedler 16.5 %
See, Breitenbrunn, Bad Sauerbrunn, Kobersdorf, Lockenhaus, Lutzmannsburg, Bad !
Tatzmannsdorf, Rechnitz, Stadtschlaining, Heiligenbrunn, Stegersbach, Burgau-

berg/Neudauberg, Ollersdorf im Burgenland, Jennersdorf, Rudersdorf.)

Tourismusstandort der Stufe 1

(Pamhagen, Jois, Frauenkirchen, Halburn, Sankt Margarethen im Burgenland,

Oggau am Neusiedler See, Forchtensein, Ritzing, Deutschkreutz, Nikitsch, Fran- 17.3 %
kenau-Unterpullendorf, Litzelsdorf, Markt Allhau, Deutsch Schiitzen-Eisenberg, ’
Rauchwart, Eberau, Strem, Heiligenkeruz im Lafnitztal, Sankt Martin an der Raab,

Neuhaus am Klausenbach, Kénigsdorf)

Durchschnitt Burgenland 19,2 %

Tabelle 21: Anteil von Frauen im Gemeinderat in Tourismusstandorten (Quelle: Land Burgenland, Landesentwick-
lungsprogramm Burgenland, LEP 1994 Anlage A, Pkt. 2.1, eigene Berechnung)
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Karte 3 - Anteil der Frauen im Gemeinderat nach Zentralen Orten @«s
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Entstanden im Rahmen des Projekts ,Frauen in der Gemeindepolitik”, Kartengrundlage: Amt der Burgenlandischen
Landesregierung, LAD-Raumordnung, GIS-Koordinationsstelle, Datengrundlage: Land Burgenland, Berechnung und

Darstellung: Institut fur Landschaftsplanung, Stand 2010
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Karte 4 - Anteil der Frauen im Gemeinderat nach Gewerbe-
und Industriestandorten
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Karte 5 - Anteil der Frauen im Gemeinderat
nach Tourismusstandorten
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5 Nationaler und europaweiter Vergleich des Anteils von Frauen in
der Kommunalpolitik

Im Folgenden wird der Anteil der Burgermeisterinnen und Gemeinderatinnen im Burgenland

im Vergleich zu anderen &sterreichischen Bundeslandern und Staaten der europaischen
Union dargestellt.

5.1 Vergleich mit anderen 6sterreichischen Bundeslandern

Der direkte Vergleich mit den anderen Gsterreichischen Bundeslandern ist aufgrund der un-
terschiedlichen GemeindegrdéfRen nur bedingt moglich, erlaubt aber einen groben Vergleich
Uber den Anteil von Frauen in der Gemeindepolitik.

Biirgermeisterinnen in den 6sterreichischen Bundeslandern

Der Frauenanteil unter den &sterreichischen Blrgermeisterinnen ist in allen Bundeslander
sehr gering. Prozentuell den hdchsten Anteil hat das Bundesland Niederdsterreich, den nied-
rigsten Anteil das Land Tirol.

Bundesland Gemeinden meliasii;grﬁwrr_men SPO OvP BzZO Listen arljtr:illjienn;A,
Insgesamt 2.357 94 45 42 1 6 4,0
Burgenland 171 6 1 5 - - 3,5
Kérnten 132 5 1 2 1 1 3,8
Niederdsterreich 573 34 13 21 - - 5,9
Oberdsterreich 445 20 12 7 - 1 4,5
Salzburg 119 3 2 1 - - 2,5
Steiermark 542 21 14 6 - 1 3,9
Tirol 279 2 - - - 2 0,7
Vorarlberg 96 3 2 - - 1 3,1
Wien 1 - - - - - 0,0

Tabelle 22: Vergleich des Anteils der Blrgermeisterinnen nach Bundeslandern und Parteien (Quelle: Bundesmi-
nisterin fiir Frauen und Offentlichen Dienst im Bundeskanzleramt Osterreich 2010:367; Datengrundlage: Gemein-
delisten der Landesverwaltungen, Auskunft Blrgermeisterinnennetzwerk (2008))
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Abb. 10: Birgermeisterinnen in Osterreich 2008 (aus Oedl-Wieser, Theresia (2009): Partizipation von Frauen in
politischen Entscheidungsprozessen am Land —Wege von der Unterreprasentanz zur Erméachtigung, Gastvortrag
am ILAP, 12.11.2009, Quelle: Osterreichischer Gemeindebund, September 2008)

Gemeinderitinnen in den osterreichischen Bundeslandern

Der Anteil der Gemeinderatinnen in den &sterreichischen Bundeslandern ist sehr unter-
schiedlich, wobei fiir zwei Bundeslander keine aktuellen Zahlen zur Verfiigung stehen. Den
héchsten Frauenanteil im Gemeinderat hat die Bundeshauptstadt Wien, den geringsten das
Land Tirol.

Mandate Frauen in %

Wien (2011) 100 32 32,00

Vorarlberg (2010) 1.779 369 20,70

Tirol (2010) 3.714 612 16,48

00 k.a.

ﬂ

Tabelle 23: Anteil der Gemeinderéatinnen in den Bundesléandern (Quellen: Amt der Vorarlberger Landesregierung
(2010): Frauen in Vorarlberg, Fachbereich Frauen und Gleichstellung (2010): Frauen in Tirol, Zahlen — Daten —
Fakten, Frauenreferate des Landes Ké&rnten (2011): Die Situation von Frauen in Karnten, SPO Steiermark
(2010):Statistik Frauenanteil im Gemeinderat, Homepage Stadt Wien, eigene Berechnung)
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5.2 Vergleich mit andern europaischen Landern

Birgermeisterinnen in den europaischen Staaten

Land Frauenanteil
in %
Burgenland (2010) 4
Osterreich (2008) 4
EU - 26 (ohne Irland) 13
Lettland 39
Schweden 30
Slowakei 21
Niederlande 20
Tschechien 18
Ungarn 16
Deutschland 15
Spanien 15
Estland 14
Frankreich 14
UK 14
Finnland 11
Luxemburg 11
Belgien 10
Bulgarien 10
Italien 10
Malta 9
Polen 8
Danemark 7
Litauen 7
Portugal 6
Zypern 6
Rumaénien 4
Slowenien 4
Griechenland 3
Irland -

Tabelle 24: Vergleich der Anteile der Bur-
germeisterinnen in den EU Mitgliedsstaa-
ten (Quelle: Institut fir Parlamentarismus
und Demokratiefragen (2010), Stand
2008/2009, eigene Bearbeitung)

Osterreich und das Burgenland weisen im internationa-
len Vergleich einen sehr geringen Anteil an Blrgermeis-
terinnen auf, obwohl 2007 in Europa der Frauenanteil
bei den Burgermeisterinnen nur bei 13 Prozent lag. Eu-
ropaweit ist die Tendenz, dass Frauen in kleineren Ge-
meinden zu Bilrgermeisterin gewahlt werden. Es zeigt
sich auch, je mehr Frauen in politischen Amtern vertre-
ten sind, desto hoher steigt auch der Anteil an neu ge-
wahlten Frauen. (vgl. Europaische Kommission,
2009:27).

In einigen europaischen Landern kommen Quoten’ zum
Einsatz, die den Anteil von Frauen positiv beeinflussen,
aber keine Garantie fiir einen hohen Frauenanteil sind.
,Die wichtigste Schlussfolgerung ist, dass sich ein Quo-
tensystem, um wirksam zu sein, mit dem bestehenden
Wahlsystem vereinbaren lassen muss und dass Quo-
tenregelungen — zum Beispiel ein Frauenanteil von 30
% oder 40 % auf Wahllisten — zugleich durch Regelun-
gen hinsichtlich der Rangfolge sowie, im Fall von ge-
setzlich festgelegten Quoten, durch wirkungsvolle recht-
liche Sanktionen gestiitzt sein missen“ (vgl. Europai-
sches Parlament, 2008:2).

’ Gesetzliche Quoten haben: Belgien, Spanien, Portugal, Frankreich, Slowenien, (teilweise) parteiin-
terne Quoten haben: Schweden, Niederlande, Osterreich, Deutschland, Italien, Litauen, Polen, Lu-
xemburg, Vereinigtes Kdnigreich, Tschechische Republik, Griechenland, Rumanien, Ungarn, Malta,
keine Quoten haben: Finnland, Danemark, Estland, Bulgarien, Lettland, Slowakei, Zypern, Irland (vgl.

Europaische Kommission, 2009:32).
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Gemeinderatinnen in den europaischen Staaten

Frauenanteil Frauenanteil Die Tabelle zeigt, dass es drei Lander

Land in % 1997 in % gibt, die einen Anteil von tber 40 Pro-

Burgenland 19 zent Frauen in den kommunalen Gremi-

Osterreich 14 . . .

EU - 26 en aufweisen. Das Burgenland ist mit

(ohne Portugal und 27 einem Anteil von 19 Prozent im hinteren

Rumanien) Drittel zu finden. Wie der Vergleich
_ zeigt, ist ein hoherer Frauenanteil also

Spanien 46 . .

Lettland 42 durchaus maoglich und in vielen europai-

Schweden 41 41,2 schen Landern bereits gegeben.

Finnland 38 31,5

Frankreich 35

Belgien 32 19,9

UK 32

Bulgarien 30

Estland 30

Litauen 29

Ungarn 27

Danemark 26 27,1

Niederlande 26 22,4

Tschechien 25

Deutschland 24 17,5

Slowenien 22

Luxemburg 21 10,3

Polen 21

Slowakei 20

Zypern 20

Irland 19 11,7

Malta 18

Italien 17 19,2

Griechenland 12

Portugal k.a. 14,4

Rumanien k.a.

Tabelle 25: Vergleich der Anteile der Gemeinderatinnen in
den EU Mitgliedsstaaten (Quelle: Institut fir Parlamentaris-
mus und Demokratiefragen (2010), Stand 2008/2009, eigene
Bearbeitung, Vergleichszahlen 1997: Européische Datenbank
Frauen in Fuhrungspositionen, http://www.db-
decision.de/FactSheets/lokal_D.htm)
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6 Ergebnisse der Fragebogenerhebung unter burgenlandischen
Gemeinderatinnen

Um einen Uberblick (iber die Situation in burgenlandischen Gemeinderaten zu erhalten be-
stand ein Teil der Studie aus einer Fragebogenerhebung unter burgenlandischen Gemeinde-
ratinnen.

6.1 Die Stichprobe

Dazu wurde eine Stichprobe von 48 der 171 burgenlandischen Gemeinden gezogen. Die
Auswabhl orientierte sich an dem Frauenanteil im Gemeinderat.

In der Stichprobe waren alle Gemeinden, deren Frauenanteil Uber 35% liegt, vertreten, um
einen Vergleich zwischen Gemeinden mit geringerem und héherem Frauenanteil zu ermogli-
chen. Aus allen anderen Gemeinden wurde eine Zufallsauswahl anhand einer Liste getrof-
fen, auf der die Gemeinden nach absteigendem Frauenanteil sortiert waren. Jede 5. Ge-
meinde wurde ausgewahlt und im nach hinein noch 2 Gemeinden ausgetauscht, um eine
gute Streuung Uber das Nord-, Mittel- und Stidburgenland zu gewabhrleisten.

Die Birgermeisterinnen der ausgewahlten 48 Gemeinden wurden Ende Mai 2011 ange-
schrieben und gebeten bei der nachsten Gemeinderatssitzung die mitgeschickten Fragebd-
gen an die Gemeinderatinnen auszuteilen und unter Wahrung der Anonymitat mit einem
beiliegenden Rickkuvert zuriickzusenden. Ende August 2011 erfolgte noch eine Erinnerung
der Gemeinden an die Fragebogenaktion per Mail.

Aus 32 Gemeinden® kamen ausgefilllte Fragebdgen retour, leider nur 201 Stiick, was bei
einer Gesamtzahl von 866 Gemeinderatinnen (668 Manner und 198 Frauen) in den ausge-
wahlten 48 Gemeinden einer Responserate von 23% entspricht.

Die Responserate der Gemeinderatinnen ist mit 30% hdher als jene ihrer mannlichen Kolle-
gen (21%).

In den Gemeinden mit einem hoheren Frauenanteil im Gemeinderat war die Antwortbereit-
schaft héher, deutlich zeigt sich dies vor allem beim Response der mannlichen Gemeindera-
te.

Von den 201 Fragebdgen stammen 59 von Frauen und 142 von Mannern.

In der Auswertung der Fragebdgen wurde einerseits nach Geschlecht differenziert und wenn
es inhaltlich sinnvoll war innerhalb des Geschlechts nach dem Frauenanteil im Gemeinderat.

® Es handelt sich um die Gemeinden Baumgarten, Breitenbrunn am Neusiedler See, Deutsch Kalten-
brunn, Forchtenstein, Hackerberg, Hirm, llimitz, Kaiserdorf, Klingenbach, Litzelsdorf, Lockenhaus,
Mattersburg, Mahlgraben, Neusiedl am See, Nickelsdorf, Piringsdorf, Potzneusied|, Péttsching, Roten-
turm an der Pinka, SigleR, Stadtschlaining, Stegersbach, Steinbrunn, Stinatz, Stoob, Tobaj, Unterfrau-
enhaid, Wolfau, Wulkaprodersdorf, Zurndorf und eine weitere Gemeinde, die aufgrund des fehlenden
Absenders nicht identifiziert werden konnte. Wir méchten uns an dieser Stelle bei den teilnehmenden
Gemeinderatinnen bedanken.

34



- £
O
D
g

8
o

P

%€z %Lz %0 oiel
° ° ° -suodsay
10z Zvl 65 098 899 861 gy 8y ILIE 0252 166G VL Jwesag
(%1e)  (%2e)  (%lE) 1yaw
65 9 €2 on o o 88l WLl v 88l ¥l L Ol oL 88l WL . oL oun 220
v 8 9 ov 1z €l z Wz 29 6L b %GE-1E
0, 0, 0,
82 Sl €l A\mmmv Cﬂm: C.Hmmv 6ZL € 9 €z 0Ll €9 1 gL zevy 9% 9gl 8z %0€-92
oo 8 z v 0s bl b 0z 0sz 0L 8l %5202
82 22 9 2L g0l w2 . 88y  96€ 26 9z %0Z-91
0, 0, 0,
or e 4 Cmm@ me: Cmmrwv 651 98l €2 Shr ¥8E 19 6 Sz 089 O¥S 06 9€ %SL-LL
2z o0z ¢ 651 Svl bl 6 ¥29 895 96 pe %01-G
0 0 veL  vel 0 8 %0
° N A 100 W 4 100 W i 19 W 4 we g opal u
-Slopue O aIpuIBswWdD
uleWWeY Ul ajelasuodsay (Jyemsnes|jeinz pueyue) ‘|E10} |I)UY 103 W d P ool o
usuupuapuodsay Jap |yezuy ajepuepy 19)SUO0H lyezuy
ajep
ajepuely uewuane.
aqoudyons |[yemsneuaqoadysng 19Uy

Joyjwesabpunio

Tabelle 26: Vergleich Grundgesamtheit und Stichprobe
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Die befragten Manner wurden in drei Gruppen unterteilt (Manner in Gemeinderaten mit bis
zu 15% Frauenanteil, Manner in Gemeinderaten mit 16% bis 30% Frauenanteil und Manner
in Gemeinderaten mit mehr als 31% Frauenanteil. Die befragten Frauen wurden aufgrund
ihrer geringen Anzahl nur in zwei Gruppen unterteilt (Frauen in Gemeinderaten bis 30%
Frauenanteil, Frauen in Gemeinderaten mit 31% und mehr Frauenanteil).

Frauenanteil im

0,
Geschlecht Gemeinderat Anz. %o
5-15% 53 26,4%
Manner 16-30% 45 22.4%
31-47% 44 21,9%
5-30% 30 14,9%
Frauen
31-47% 29 14,4%
Gesamt 201 100,0%

Tabelle 27: Ricklauf bei den unterschiedlichen Gruppen

6.2 Lebenssituation der befragten Gemeinderatinnen

Die befragten Gemeinderatinnen sind eher alter (nur lediglich ein Viertel ist unter 40 Jahre
alt), wobei die befragten Frauen deutlich jinger sind. Wahrend bei den befragten Mannern
nur 50% unter 50 Jahre alt sind, sind es bei den Frauen drei Viertel.

Hinsichtlich Wohnsituation und Kinder zeigen sich keine Geschlechtsunterschiede. Die grolie
Mehrheit (rund 80%) der Befragten wohnt mit einem Partner/einer Partnerin in einem ge-
meinsamen Haushalt. 45% der Befragten haben bereits erwachsene Kinder und ein Drittel
hat Kinder unter 18 Jahre. Der Rest (23%) hat keine Kinder.

83% der befragten Gemeinderatinnen sind erwerbstatig (81% der Manner und 86% der
Frauen), der Rest ist zumeist in Pension.

Die erwerbstatigen Gemeinderate weisen allerdings eine hohere Wochenarbeitszeit auf. Sie
arbeiten im Durchschnitt 46 Wochenstunden in ihrem Beruf. Bei den Gemeinderatinnen sind
es im Schnitt 37 Wochenstunden.

30% der befragten Frauen geben aber an, sonstige familidre Betreuungspflichten zu haben,
wie beispielsweise die Betreuung altere oder kranker Personen, bei den Mannern sind es nur
16%.

Die befragten Gemeinderatinnen haben fast ausschlie3lich berufstatige Partner (93%), bei
den Mannern betragt dieser Anteil rund drei Viertel.

Von ihren Partnern flhlen sich 44% der befragten Frauen, aber nur 33% der befragten Man-
ner in ihrer politischen Tatigkeit sehr unterstitzt.
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48% der Befragten haben bereits vor dem 25. Lebensjahr mit ihrer politischen Arbeit begon-
nen, 52% danach. Die politische Tatigkeit der Frauen begann tendenziell eher spater: von
ihnen haben rund 58% erst nach dem 25. Lebensjahr mit der politischen Arbeit begonnen,
bei den Mannern sind es nur 50%.

47% der befragten Gemeinderatinnen sind bereits mehr als 10 Jahre politisch tatig, wobei
sich Geschlechtsunterschiede zeigen. 53% der befragten Gemeinderate, aber nur 32% der
Frauen sind bereits so lange in der Politik.

Der haufigste Beweggrund fiir die Befragten sich fiir den Gemeinderat aufstellen zu lassen
war der Wille sich fur die Gemeinde zu engagieren.

Bei den befragten Frauen folgt als Grund, dass sie von der Familie, von Freunden dazu auf-
gefordert bzw. angeregt wurden. Bei den Mannern ist demgegenuber das zweithaufigste
Motiv, Einfluss darauf zu haben, was in der Gemeinde geschieht. An dritter Stelle steht so-
wohl fir die Frauen als auch die Manner, dass sie von ihrer Partei explizit darum gebeten
wurden. Auffallend ist auch, dass Frauen in einem weitaus héheren Ausmal} angeben, in die
Arbeit im Gemeinderat ,einfach so hineingerutscht” zu sein als die Manner.

Gemeinderatinnen Anz. % Gemeinderate Anz. %

wollte mich fir Gemeinde engagieren 37  62,7% wollte mich fir Gemeinde engagieren 106 74,6%
von Familie/Freunden angeregt 29  49,2% wollte Einfluss in Gemeinde haben 84 59,2%
von meiner Partei gebeten 27  45,8% von meiner Partei gebeten 74 52,1%
wollte Einfluss in Gemeinde haben 20 33,9% von Familie/Freunden angeregt 37 26,1%
wollte konkretes Thema voranbringen 8 13,6% neue Herausforderung im Leben 20 14,1%
neue Herausforderung im Leben 8 13,6% mich personlich weiterentwickeln 16 11,3%
bin einfach hineingerutscht 8 13,6% wollte konkretes Thema voranbringen 10 7,0%
mich personlich weiterentwickeln 3 51% sah Maglichkeit fiir politische Karriere 7 4,9%
sah Mdglichkeit fur politische Karriere 3 51% bin einfach hineingerutscht 7 4,9%
anderes Motiv 1 1,7% anderes Motiv 1 0,7%
Gesamt 59 100,0% Gesamt 142 100,0%

Tabelle 28: Beweggrunde in die Politik einzusteigen nach Geschlecht

Sehr viele der Befragten waren vor ihrer Tatigkeit im Gemeinderat bereits ehrenamtlich tatig
(60%), Frauen in etwas héherem Ausmall (61%) als Manner (55%). Das Spektrum reicht
vom Chor Uber die Feuerwehr, die Kinder- und Jugendarbeit, die Kulturvereine, die Kirche,
die Musikkapelle, die Sportvereine bis zum Verschdnerungsverein. Einige Befragte geben an
dieser Stelle auch an, in ihrer politischen Fraktion aktiv gewesen zu sein.
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6.3 Zustandigkeiten und prioritare Themen

Die befragten Gemeinderatinnen sind unabhangig vom Geschlecht im Schnitt fiir 3 Bereiche

zustandig.

Frauenspezifische Zustandigkeitsbereiche sind: Frauen, Jugend und Familie, Senioren / So-

ziale Dienste, Bildung und Schule.

Mannerspezifische Zustandigkeitsbereiche sind: Ortsbild/Dorferneuerung/Bau/Raumplanung,
StralBe/Verkehr, Sport/Freizeit, Prufungsfragen, Personal/Berufung, Jagd, Wein/Landwirt-

schaft, Zivilschutz.

Alle anderen Bereiche sind in etwa gleich bei Frauen und Mannern aufgeteilt.

Die geschlechtsspezifischen Zustandigkeitsbereiche zeigen sich unabhangig von der Hoéhe
des Frauenanteils im Gemeinderat.

Gemeinderatinnen Anz. % Gemeinderite Anz. %
Frauen 24 40.7% S;trs“tjirl]c;/Dorferneuerung/Bau/ Raum- 52 36,9%
Jugend/Familie 18  30,5% StralRe/Verkehr 37 26,2%
Senioren/ Soziale Dienste 17  28,8% Umweltschutz 30 21,3%
Umweltschutz 13 22,0% Sport/ Freizeitgestaltung 28 19,9%
Kunst/Kultur 13 22,0% Finanzen 28 19,9%
Ortsbild/Dorferneuerung/Bau/ Raum- 12 20.3% Tourismus 27 19.1%
planung

Gesundheit 12 20,3% Prufungsfragen 27 19,1%
Bildung/Schule 11 18,6% Kunst/Kultur 23 16,3%
Finanzen 11 18,6% Gesundheit 23 16,3%
StralRe/Verkehr 9 15,3% Sonstiges 22 15,6%
Tourismus 7 11,9% Jugend/Familie 21 14,9%
Vereine/Volksfeste 7 11,9% Vereine/Volksfeste 21 14,9%
Prifungsfragen 6 10,2% Wirtschaft/Gewerbe 20 14,2%
Wirtschaft/Gewerbe 5 8,5% Personal/Berufung 20 14,2%
Sport/ Freizeitgestaltung 5 8,5% Senioren/ Soziale Dienste 17 12,1%
Nahversorgung 4 6,8% Bildung/Schule 16 11,3%
Sonstiges 4 6,8% Jagd 16 11,3%
Personal/Berufung 3 5,1% Wein/ Landwirtschaft 15 10,6%
Jagd 2 3,4% Nahversorgung 10 71%
Wein/ Landwirtschaft 1 1,7% Zivilschutz 7 5,0%
Zivilschutz 0 0,0% Frauen 6 4,3%
Gesamt 59 100,0% Gesamt 141 100,0%

Tabelle 29: Zustandigkeitsbereiche in der Gemeinde nach Geschlecht
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Gefragt wurden die Gemeinderatinnen auch danach, welche Bereiche in der Gemeindepolitik
ihnen am wichtigsten sind. Den Frauen sind die Bereiche Jugend/Familie am wichtigsten,
gefolgt von Bildung/Schule, Senioren/Soziale Dienste, Gesundheit und Umweltschutz. Auch
bei den Mannern steht der Bereich Jugend/Familie an erster Stelle, an zweiter Stelle sind
ebenso Bildung/Schule gereiht danach folgt aber die Ortsbildgestaltung/Dorferneuerung, der
Stralenbau/Verkehr, die Wirtschaft/Gewerbe, die gleichauf mit Gesundheit ist.

Gemeinderatinnen Anz. % Gemeinderate Anz. %

Jugend/Familie 25 42,4% Bildung/Schule a7 33,1%
Bildung/Schule 16 27,1% Jugend/Familie 46 32,4%
Gesundheit 16 271% Ortsbildgestaltung/ Dorferneuerung 38 26,8%
Senioren/Soziale Dienste 16 27,1% StraRenbau/Verkehr 33 23,2%
Umweltschutz 13 22,0% Wirtschaft/ Gewerbe 32 22,5%
Stralenbau/Verkehr 12 20,3% Gesundheit 32 22,5%
Frauen 12 20,3% Senioren/Soziale Dienste 28 19,7%
Ortsbildgestaltung/ Dorferneuerung 8 13,6% Nahversorgung 26 18,3%
Tourismus 6 10,2% Umweltschutz 23 16,2%
Nahversorgung 6 10,2% Sport/Freizeitgestaltung 20 14,1%
Wirtschaft/ Gewerbe 5 8,5% Tourismus 18 12,7%
Sport/Freizeitgestaltung 5 8,5% Frauen 2 1,4%
Kunst/Kultur 2 3,4% Kunst/Kultur 1 0,7%
Gesamt 59 100,0% Gesamt 142 100,0%

Tabelle 30: Die wichtigsten Bereiche in der Gemeindeentwicklung nach Geschlecht

Nur 13% der Befragten beantworten die Frage, ob es in Gemeinde Gender Mainstreaming
Projekte oder spezielle Frauenférderungsprojekte gibt mit ja. Diese Befragten kommen fast
ausschliel3lich aus Gemeinden mit einem Uber 30% liegenden Frauenanteil im Gemeinderat.

Genannt werden hier beispielsweise Frauenberatungsstellen, arbeitsmarktpolitische Projekte
fir Frauen, Frauenfrihstlick oder Madchenful3ball, aber auch der Gmoa Bus, die Nachbar-
schaftshilfe, das Gesunde Dorf oder die Kinderbetreuung.
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6.4 Die Arbeit im Gemeinderat

Ein Frageblock im Fragebogen thematisierte die Arbeit im Gemeinderat. Die Fragen betrafen
zumeist die Identifikation mit der politischen Tatigkeit (z.B. ,Ich mache meine Arbeit im Ge-
meinderat sehr gerne®), die Einschatzung der Wirksamkeit der Gemeinderatstatigkeit (z.B.
,lch kann durch meine Funktion als Gemeinderat/Gemeinderatin etwas in der Gemeinde
verandern®). Weitere Fragen zielten auf die Zukunftsperspektiven ab. (z.B. ,Ich habe schon
daruber nachgedacht, nicht mehr fir den Gemeinderat zu kandidieren®)

Die Identifikation mit der Tatigkeit als Gemeinderat/Gemeinderatin ist bei den Befragten sehr
hoch. Die Arbeit im Gemeinderat wird sehr gerne gemacht (64% der Frauen und 63% der
Manner stimmen dieser Aussage sehr zu). Die meisten Befragten flhlen sich wohl in ihrer
politischen Funktion, wobei Manner der diesbezlglichen Aussage mit 48% in hdherem Aus-
mal sehr zustimmen als die Frauen (36%) und die Arbeit im Gemeinderat ist ein wichtiger
Bestandteil in ihrem Leben (31% der Frauen und 28% der Manner stimmen dieser Aussage
sehr zu.)

Auch die Wirksamkeit der Arbeit wir zumeist sehr hoch bewertet, allerdings ist die vollstandi-
ge Zustimmung zu diesbezlglichen Aussagen zumeist etwas geringer als bei Aussagen die
Identifikation mit der politischen Arbeit betreffend.

So stimmen beispielsweise 22% der Frauen und 24% der Manner der Aussage sehr zu, dass
sie zufrieden damit sind, was sie im Gemeinderat bisher erreicht haben und 21% der Frauen
und 28% der Manner sind absolut der Ansicht, in der Funktion als Gemeinderatin etwas in
der Gemeinde verandern zu kénnen. Nur 7% der Befragten sind nicht zufrieden mit dem bis-
her Erreichten (Bewertung 5 oder 6 auf der 6er Skala) und nur 3% sind der Ansicht nichts
verandern zu kénnen (Bewertung 5 oder 6 auf der 6er Skala).

Was die Zukunftsperspektiven betrifft, so gibt es bei einzelnen die Uberlegung, nicht mehr fiir
den Gemeinderat zu kandidieren. Der Aussage ,lch habe schon dartiber nachgedacht, nicht
mehr fur den Gemeinderat zu kandidieren“ stimmen 14% der Frauen und 27% der Manner
vollkommen zu.

Nur wenige kdnnen sich sehr gut vorstellen, fir das Amt des/der Blrgermeisterin zu kandi-
dieren (12% der Frauen und 19% der Manner stimmen dieser Aussage vollkommen zu). Bei
den weiblichen Gemeinderatinnen scheint sich der Frauenanteil in ihrem Gemeinderat ten-
denziell auszuwirken. In Gemeinden mit einem Frauenanteil unter 30% stimmen nur 8% die-
ser Aussage vollkommen zu, in Gemeinden mit einem Frauenanteil von Utber 30% sind es
bereits 17%. Allerdings ist an dieser Stelle auf die geringe Fallzahl hinzuweisen und somit
auf die Moglichkeit der Zufalligkeit dieses Ergebnisses.
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Frauen (n=58) _ 2&37%
Manner (n=139) [T 15,8%

Ich kann mir vorstellen, fiir das Biirgermeisteramt zu kandidis_rén_

Frauen (n=59) :

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Frauen m1i=stimmevollzu =2 =3 m4 =5 m6=stimme gar nicht zu
Madnner m1i=stimmevollzu m2 =3 =4 =5 m6=stimme gar nichtzu

Abb. 11: Aussagen zur Arbeit im Gemeinderat und Zukunftsperspektiven nach Geschlecht
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Die Frage nach der Kandidatur fur die nachste Gemeinderatswahl wurde aber explizit noch
einmal an einer anderen Stelle des Fragebogens gestellt. Auf die Frage ,Werden Sie — aller
Voraussicht nach — bei der nachsten Gemeinderatswahl wieder kandidieren?* antworten
71% der Befragten (69% der Manner und 76% der Frauen) mit ja.

Als Grinde, warum keine Kandidatur mehr geplant ist (das ist bei insgesamt 43 der befrag-
ten Manner und 13 der befragten Frauen der Fall) werden von den Gemeinderaten vor allem
berufliche Verpflichtungen genannt, bei den Frauen ist es zumeist die Unzufriedenheit mit
der Gemeindepolitik. Unter Anderes wird am haufigsten das Alter angefihrt und es zeigt sich
auch bei den befragten Mannern ein Zusammenhang zwischen dem Alter und dem Ent-
schluss, nicht mehr zu kandidieren. Bei den Frauen lasst sich kein entsprechender Zusam-
menhang zeigen.

Gemeinderatinnen Anz. % Gemeinderite Anz. %
Anderes 6 46,2% Anderes 21 48,8%
Unzufriedenheit mit Gemeindepolitik 5 38,5% berufliche Verpflichtungen 19  44.2%
berufliche Verpflichtungen 4 30,8% familidgre Verpflichtungen 11 25,6%
familiare Verpflichtungen 4 30,8% Unzufriedenheit mit Gemeindepolitik 9 20,9%
CL)JQSZILJJEEEEg?giittzur:genKommunikati- 2 15,4% zu viel Stress als Gemeinderat/-in 5 11,6%
zu viel Stress als Gemeinderati-ritin 1 7,7% g::;jiﬁfE’;E‘giittzu"r‘]igtenK°mm““ikati' 4 93%
Gesamt 13  100,0% Gesamt 43 100,0%

Tabelle 31: Griinde nicht mehr fiir den Gemeinderat zu kandidieren nach Geschlecht
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6.5 Frauen und Manner im Gemeinderat

Ein weiteres Thema im Fragebogen waren unterschiedliche Aspekte der Zusammenarbeit
und der politischen Auseinandersetzung im Gemeinderat. Hier zeigen sich die Frauen Kkriti-
scher.

So stimmen beispielsweise:

e 60% der befragten Gemeinderate, aber nur 42% ihrer weiblichen Kolleginnen der
Aussage ,In unserem Gemeinderat arbeiten Frauen und Manner gut zusammen®.

e 65 % der Manner gegenlber 44% der Frauen der Aussage ,In unserem Gemeinderat
haben Frauen genauso wie Manner Gelegenheit, ihre Position zu vertreten®

voll zu.

In unserem Gemeinderat...

...haben Frauen genauso wie Manner Gelegenheit, ihre Position zu vertreten

P (=50 203 7]

Ménner (n=138) 65,2% 29,0% I
..arbeiten Frauen und Ménner gut zusammen

s e
Manner (n=139) 59,7% 281% [XE|

... wird bei Terminplanung Riicksicht auf familidre Verpflichtungen genommen

Frauen (n=58) 32,8% 25 9% 172%-
Manner (n=135) 22.2% 38,5% 27,4% -

.. gelingt es Frauen genauso wie Mannern sich politisch durchzusetzen

Ménner (n=139) 39,6% 37,4% 18,0% I
... wird Chancengleichheit von Frauen und Ménnern als wichtiger Bestandteil verstanden

Faen (=59 256 4GB
—— o

...engagieren sich Frauen fiir andere Themen als Médnner

Frauen (n=59) 3%-/

0,0% 20,0% 40,0% 600% 80,0% 100,0%
Frauen m1=stimmevollzu =2 =3 m4 =5 m6=stimme gar nichtzu
Ménner m1i=stimmevollzu =2 =3 m4 =5 m6=stimme gar nichtzu

Abb. 12: Einschatzung der Zusammenarbeit und politischen Auseinandersetzung im Gemeinderat nach Ge-
schlecht
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Die Zustimmung zu den Aussagen wurde auch nach der Geschlechterzusammensetzung im
Gemeinderat verglichen, wobei die Unterschiede, die sich zeigen aufgrund der geringen
Fallzahlen in den Untergruppen sehr zufallsabhangig sein kénnen und vorsichtig zu interpre-
tieren sind.

Je hoher der Frauenanteil im Gemeinderat ist, desto besser wird die Zusammenarbeit und
die politische Auseinandersetzung in vielen der erhobenen Belange bewertet. Dies gilt ganz
besonders fur die befragten Frauen, bei den Mannern wird dies zumeist lediglich durch eine
Abnahme des Anteils ,stimme weniger/nicht zu“ sichtbar.

So stimmen beispielsweise nur 20% der befragten Frauen aus Gemeinderaten mit einem
Frauenanteil von unter 30% der Aussage ,In unserem Gemeinderat gelingt es Frauen ge-
nauso wie Mannern sich politisch durchzusetzen® voll zu, bei den Frauen aus Gemeindera-
ten mit Gber 30% Frauenanteil sind es 41%.

Ein weiteres Beispiel: Der Aussage ,In unserem Gemeinderat wird Chancengleichheit von
Frauen und Mannern als wichtiger Bestandteil der Gemeindepolitik verstanden® stimmen
24% der befragten Manner aus Gemeinderaten mit einen Frauenanteil von 5-15% weniger
zu oder lehnen diese (eher) ab, in Gemeinderaten mit einem Frauenanteil von Gber 30% sind
es nur mehr 14%.

44



Cuw

rospect

P

%00L  L0Z  %00L 62  %00L OE  %00L ¥  %00L  S¥  %00L €5 Jwiesan
%G8y 96 %SVE 0L %EEE 0L %BOr 8L %L'GY 82  %LUS OE  NZIUoupebiuem swiwns

. . . . . . Jauuep\ s|e usway| aispue
%GTE GO  %ESY  PL %Ly vl %V9E 9L %EEZ 0L %ZIT bl nzieyoswugs 0 raobue-
%L L8 %TLL S %00C 9 %LTZ 0L %9LL S %ThZ Ll NZ ||oA swuiys
%9z ¥s |[%01e 6  %e'es ob [JOAOEH o %95z 1L %0'vZ 2L nziyowpebuem swuns UepUEISIon
%gBE 9L %6LE Ll %l9Z 8  %ZEr 6L %TLE 9L %Oy ez 12)9U0 QWS 191PUEISSE 1SDUIM SIE NS
%l'ee 99 | %O0UE 6 %002 9  %I'€r 6L %ZLE 9L %0ZE 9l nz jon swugs  ONHOUURIBIBUSOUBLD P
%LEL 12 (%8%€L v %005 st BEO0N o0  %eZT L %0'vL L nziyoupebuem swups R —
%YLZ  ¥S  %SVE 0L %EEL v %S6Z €L %L'¥E S %0ve 2l Nz 18ys awuiys o1 1o4uaBIe Jouuey
%6'85 9Ll | %LUS  SL %L9E LI %S'0L L %9€Y 82  %0T9  IE nzjon swwps o OSNEUSLUSNEld Usqey
%6z 65 %922 8  %e'€d 6L [OAOEH o %Elz <zl %Sz vl nzyoupebuem swups .
%EEE 99 BOLE 6  %LOL S %S'Sy 02  %LYE Gl %EEE Ll Nz 18yo awiuIys LosIod Y Lauueyy

. - - . . . aIm osneuab uanel sa j6uleb
%696 €L |%wbp| T %002 9 %60y 8L %9'8€ Ll %T6E  OC Nz jjoA swuigs A4 5o Pt
%6'6E 1L %6TY Tk %00y b [GGEEEl YL %6'lr 8L %0Ty g nziyolupebiuem swups sowLOUSB UsBUMYIKdIOA
BLVE L9 %VLZ 9 %O00E 6 %YLy 0T  %9TE  vL %09 8l Nz 1840 BwiLIyS o, e ne 1INy

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ unuejauiwia] 1aq pJim ***
%r'Sc 67  %lLSE 0L %008 6 %06k 8  %9'SZ Ll %0TC L Nz lloA swwgs IGHitEieL toq A
%z'sl 08 (%8| v %006 6 %YL S %ST  Z  %9'6L 0L  Nzjyowuebuom swwns 5

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ uswwesnz jn
%SO 09 %bly  ZL  %00E 6  %S6Z €L %ELZ b WSLT bl NZIBUS BUILIIS o onoag Ueneais -
%SYS  80L  %8Vy €L %00y Zb  %L'6S 97  %T'8Y O0F  %ETS LT NZ |joA swuigs
%'z Vo |%0Se L %ees or [EEN v %9l s %b'8L 6  nzjyowuebiuem ewwns

¢ ‘ ‘ ‘ ‘ ¢ agJeual esn
%'y L6 %LSE O %.L9T 8 %S ¥Z  %L'8G ST %06y 2 Nz Jeye awwns e
%eLle 09 [%E6E L1 %00Z 9  %E'eE  vL  %ZOE €L %LTE 9L NZ |joA swuigs

% Zuy % Zuy % Zuy % Zuy % Zuy % Zuy
jwese9 usnei usneli Jauuep Jouuep Jouuep 1Yo9|yose9)
elapulaswd
%LrLE %08-G %LLE %08-91 %S1-G e e

wi [1Isjueusnel

Tabelle 32: Wahrnehmung der Zusammenarbeit im Gemeinderat
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Weitere Fragen betrafen die Auswirkungen eines ausgeglichenen Verhaltnisses von Frauen
und Mannern im Gemeinderat. Die befragten Gemeinderatinnen schatzen die Auswirkungen
wesentlich positiver ein als die Manner.

Beinahe zwei Drittel (61%) der befragten Frauen stimmen der Aussage vollkommen zu, dass
ein ausgeglichenes Verhaltnis von Mannern und Frauen im Gemeinderat die Chancen-
gleichheit beider Geschlechter in der Gemeinde férdert und einen positiven Einfluss auf das
Klima im Gemeinderat hat. Bei den befragten Mannern ist es jeweils nur rund ein Viertel.
Ahnliche Unterschiede zeigen sich was die Vorteile fiir die Bevélkerung und die Verbesse-
rung der Kommunikationskultur im Gemeinderat betrifft.

Ein ausgeglichenes Verhiltnis von Mannern und Frauen im GR ...

...fordert die Chancengleichheit beider Geschlechter in der Gemeinde
Frauen (n=59) 15,3%'

...hat positiven Einfluss auf das Klima im GR

Frauen (n=59)

...bringt Vorteile fiir die Bevélkerung

Frauen (n=59)

Ménner (n=136) ERZEESKE 32,4%

...verbessert die Kommunikationskultur im GR

Frauen (n=59)

Manner (n=136) [RESEY 32.4%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Frauen mi=stimmevollzu =2 =3 m4 =5 m6=stimme gar nicht zu
Ménner wm1i=stimmevollzu ®m2 =3 =4 =5 m6=stimme gar nicht zu

Abb. 13: Wahrnehmung der Auswirkungen eines ausgeglichenen Geschlechterverhéltnissee im Gemeinderat
nach Geschlecht

Auch hier zeigt sich der Einfluss des Frauenanteils im Gemeinderat: Je mehr Frauen desto
positiver werden die Auswirkungen bewertet. Bei den Frauen ist die Zunahme der positiven
Auswirkungen linear mit der Zunahme des Frauenanteils. Bei den Mannern ist diese Lineari-
tat zumeist auch gegeben, wenn man die Kategorie ,stimme vollkommen zu“ betrachtet. Bei
der Kategorien ,stimme weniger/nicht zu“ hingegen ist folgendes zu beobachten: Der Anteil
steigt zunachst, um in der Gruppe mit mehr als 30% Frauen dann wieder zu sinken. Wegen
der geringen Fallzahlen in den Untergruppen ist aber Vorsicht in der Interpretation geboten.
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Tabelle 33: Wahrnehmung der Auswirkungen eines ausgeglichenen Geschlechterverhéaltnissee im Gemeinderat

nach Geschlecht und Frauenanteil im Gemeinderat
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Daruber hinaus wurden auch noch personliche Einstellungen in Bezug auf Chancengleich-
heit abgefragt. Die befragten Frauen sind deutlich starker pro-Frauen-eingestellt als die be-
fragten Manner und kénnen sich beispielsweise zu 73% eine Frau als Blrgermeisterin sehr
gut vorstellen: Bei den Mannern stimmen nur 43% hier vollkommen zu.

Auch wunscht sich ein weitaus héherer Anteil der weiblichen Befragten mehr Frauen im Ge-
meinderat und dass der Chancengleichheit von Frauen und Mannern eine héhere Prioritat
eingeraumt wird. Daruber hinaus pladieren die Frauen starker fur eine verpflichtende Frau-
enquote von 40%.

40% der Frauen (gegeniber 11% bei den Mannern) lehnen auch die Aussage ,Fir das
Wohlergehen einer Gemeinde ist es unerheblich ist, ob Frauen im Gemeinderat sind oder
nicht.“ vollkommen ab.

Ich kann mir fiir unsere Gemeinde eine Frau als Biirgermeisterin gut vorstellen

Frauen (n=59) 72,9% 10,.

Manner (n=139) 43,2% 25,9% [k 8,69

Ich wiinsche mir mehr Frauen in unserem Gemeinderat

Frauen (n=59) 55,9% LV 18,6%

Ménner (n=138) [EER:EA-IR:17 30,4%

Ich wiinsche mir, dass die Chancengleichheit von Frauen und
Mannern eine héhere Prioritéat in unserer Gemeinde hat

Frauen (n=57) 45,6% ey 22,8%

Méanner (n=138) FRNGY L% 36,2%

Ich bin fiir eine verpflichtende Frauenquote von
mind. 40% in allen Gemeinderaten

Frauen (n=58) 44 8% 1 b 20,7%6

Manner (n=139) CXSZPEL 20,1% 30,2%

Fiir das Wohlergehen unserer Gemeinde ist es unerheblich, ob Frauen im
Gemeinderat sind oder nicht

Frauen (n=58) RIS <H:1:15,5%

00% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Frauen m1i=stimmevollzu =2 =3 m4 =5 m6=stimme gar nichtzu
Mianner ®1=stimmevollzu ®m2 =3 m4 =5 m6=stimme gar nichtzu

Abb. 14: Einstellungen zu Chancengleichheit und Frauen im Gemeinderat nach Geschlecht
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Der Wunsch von Gemeinderatinnen nach mehr Frauen im Gemeinderat lasst mit einem stei-
genden Frauenanteil im Gemeinderat nach, die Forderung nach einer verpflichtenden Frau-
enquote steigt demgegeniiber.

Gemeinderate in Gemeinden mit geringem Frauenanteil wiinschen sich zwar deutlich mehr
Frauen im Gemeinderat als Manner in Gemeinderaten mit einem hoheren Frauenanteil, eine
verpflichtende Frauenquote von 40% findet aber in keiner Gruppe hohen Anklang.

Fir Manner und Frauen gilt, dass mit Zunahme des Frauenanteils im Gemeinderat die Vor-
stellung, dass eine Blrgermeisterin an der Spitze der Gemeinde steht, haufiger wird: Die
Halfte der Gemeinderate aus Gemeinden mit einem Frauenanteil von tUber 30% und mehr
als 80% ihrer Kolleginnen aus solchen Gemeinden kdnnen sich eine Frau als Burgermeiste-
rin sehr gut vorstellen.
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Tabelle 34: Einstellungen zu Chancengleichheit und Frauen im Gemeinderat nach Geschlecht und

Frauenanteil im Gemeinderat
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Fir die meisten der befragten Manner und Frauen ist der haufigste Grund, warum sich Frau-
en selten(er) fir eine Kandidatur im Gemeinderat entscheiden bzw. seltener aufgestellt wer-

den der Mangel an Zeit fiir eine politische Tatigkeit.

Danach werden von den Gemeinderatinnen am haufigsten folgende Barrieren genannt:
Frauen trauen sich eine Tatigkeit als Gemeinderatin nicht zu, Frauen fehlt die Unterstlitzung

aus dem politischen Umfeld.

Von den Gemeinderaten werden demgegenuber oft die Grinde ,Der Partner bzw. die Fami-
lie ist gegen ein politisches Engagement®, ,Frauen haben wenig Interesse an kommunalpoli-

tischen Themen® und ,Die Bevdlkerung wahlt eher Manner in den Gemeinderat” angeflhrt.

Gemeinderatinnen Anz. % Gemeinderite Anz. %
Frauen haben keine Zeit fir eine o Frauen haben keine Zeit fur eine o
politische Funktion 25 424% politische Funktion 50 35.2%
Frauen trauen sich eine Tatigkeit als 0 Der Partner bzw. die Familie ist ge- 2
Gemeinderatin nicht zu EE gen ein politisches Engagement . Sl
Frauen fehlt die Unterstlitzung aus o Frauen haben wenig Interesse an o
dem politischen Umfeld 22 31.3% kommunalpolitischen Themen 43 30,3%
Der Partner bzw. die Familie ist ge- o Die Bevolkerung wahlt eher Manner o
gen ein politisches Engagement iy il in den Gemeinderat G EU0
Die Bevolkerung wahlt eher Manner o Frauen beflirchten mannerdominierte o
in den Gemeinderat 15 254% Strukturen 32 22,5%
Manner verhindern Frauen auf Kan- 0 Frauen meinen, fir eine politische 2
didatInnenlisten o A Funktion nicht geeignet zu sein <L 2115
Frauen haben wenig Interesse an o Frauen fehlt die Unterstitzung aus o
kommunalpolitischen Themen M 18,6% dem politischen Umfeld 28 19.7%
Frauen fiihlen sich zu unerfahren 1 18,6% Frauep trau_gn S'.Ch eine Tatigkeit als 25 17,6%
Gemeinderatin nicht zu
Frauen beflirchten mannerdominierte 1539 Frauen befurchten. nicht gewahlt. zu 1 11.3°
Strukturen 9 5,3% werden, lassen sich deshalb nicht 6 3%
aufstellen
ELiuk?ignr:%R’?Séefi;Le?x Sgic:'t'SChe 9 15,3% Frauen fuhlen sich zu unerfahren 15 10,6%
Frauen fehlt die Unterstitzung vom o Frauen fehlt die Unterstlitzung vom o
Arbeitgeber 5 8% Arbeitgeber 10 7.0%
Frauen befirchten nicht gewahlt zu .. .
werden, lassen sich deshalb nicht 5 8,5% Frafltjfen ElDE A TEE o7 iRz 10 7,0%
aufstellen AT
Frauen haben Angst vor 6ffentlichen 1 1.7% Frauen sind nicht so gut geeignet, 10 7 0%
Auftritten e sich politisch durchzusetzen. e
Frauen sind nicht so gut geeignet, 1 1.7% Manner verhindern Frauen auf Kan- 7 4.9%
sich politisch durchzusetzen. e didatinnenlisten =70
Gesamt 59 100,0% Gesamt 142 100,0%

Tabelle 35: Griinde warum Frauen seltener kandidieren bzw. aufgestellt werden nach Geschlecht
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20 Befragte gaben noch sonstige Barrieren an, am haufigsten wird die Mehrfachbelastung
von Frauen bzw. die schwierige Vereinbarkeit von Familie und Beruf angefihrt.

6.6 Die Situation von Gemeinderatinnen

Die letzten drei Fragen im Fragebogen richteten sich nur an Gemeinderatinnen. Diese wur-
den zunachst gefragt, ob sie sich im Gemeinderat benachteiligt fihlen, weil sie eine Frau
sind. Von den 33 Befragten, die hier antworten, verneint das die Mehrheit (79%).

Die 7 Frauen, die Benachteiligungen konstatieren, beschreiben diese folgendermalien:

e Es wird nicht zugehdrt bei Frauenthemen, diese sind fur M&nner nicht wichtig, Frauen werden
nicht wirklich ernst genommen.

e Frauen sind Einzelkampferinnen, haben nicht die notwendige Unterstitzung und Ruckhalt,
viele Frauen resignieren

e Manner und Frauen haben die gleiche Idee und Unterlagen zu einem Thema, jedoch prasen-
tieren die Manner diese Unterlagen besser als die Frauen (diese sind einfach zu bescheiden
und drangen sich nicht in Vordergrund)

e Manchmal habe ich den Eindruck, dass ich etwas zwei- und dreimal sagen muss bis es gehort
wird.

e Mannern fallt es schwer meine Anliegen ausreichend ernst zu nehmen.

e Mit Frauen spricht man anders, Akzeptanz der Manner.

e Allgemein empfinde ich keine Benachteiligung, aber die Sitzungstermine sollten familiarer ge-
plant werden. Meiner Meinung nach gibt es keine bzw. kaum Benachteiligung von Frauen im
Gemeinderat (direkte Gemeinderatsarbeit bzw. bei Sitzungen), allerdings werden doch "frau-
entypische" Agenden von Frauen verlangt (z.B. fir Essen bei Veranstaltungen zustandig
sein).

Die nachste Frage zielte auf hilfreiche Formen der Unterstlitzung ab. Angekreuzt wird vor
allem Training zur Starkung des Selbstbewusstseins, verstarkte Offentlichkeitsarbeit zum
Thema Frauen in der Gemeindepolitik und Training im Bereich Rhetorik und Prasentation.
Bei dem Wunsch nach fachlicher Weiterbildung werden Themen wie Finanzen, Gemeinde-
ordnung, gesetzliche Grundlagen angefihrt.
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Frauenanteil im Gemeinderat 5-30% 31-47%
Frauen Frauen Gesamt
Anz. % Anz. % Anz. %
Training zur Starkung des Selbstbewusstseins 1" 36,7% 12 41,4% 23 39,0%

Verstarkte Offentlichkeitsarbeit zum Thema Frauen in der

Gemeindepolitik 11 36,7% 11 37,9% 22 37,3%

Training im Bereich Rhetorik und Prasentation 11 36,7% 9 31,0% 20 33,9%

Fachliche Weiterbildung 7 23,3% 10 34,5% 17 28,8%

Méglichkeiten zur Vernetzung der Gemeinderatin-
nen/Erfahrungsaustausch

Sensibilisierung mannlicher Gemeinderatsmitglieder fur
Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Politik

Thema Frauen in der Gemeindepolitik zum politischen
Thema machen

6 20,0% 10 34,5% 16 27,1%
5 16,7% 9 31,0% 14 23,7%

6 20,0% 7 24,1% 13 22,0%

Coaching/Supervision 4 13,3% 7 24,1% 11 18,6%
Unterstlitzung durch Mentorinnen 3 10,0% 8 27,6% 11 18,6%
Ich brauche keine Unterstltzung 5 16,7% 1 3,4% 6 10,2%
Anderes 1 3,3% 1 3,4% 2 3,4%
Gesamt 30 100,0% 29 100,0% 59 100,0%

Tabelle 36: Unterstiitzung fur Frauen zur Erhéhung des Frauenanteils in der Kommunalpolitik

Und was wurden die befragten Gemeinderatinnen einer Kollegin oder Freundin, die sich
Uberlegen wiirde, fir den Gemeinderat zu kandidieren, raten?

Sehr viele meinen, dass sie sie bestarken und Mut zusprechen wirden. Es ist immer wieder
davon die Rede, dass Frauen mehr Selbstbewusstsein haben sollen. (,Dies auf jeden Fall zu
machen. Es ist sehr gut sich fir Menschen einsetzen zu kénnen.“, ,es unbedingt versuchen®, ,Keine
Angst zu haben und einzusteigen, probier es doch einfach aus.“, Es auf jeden Fall zu tun, es verlangt
von Frauen nicht mehr Zeit, als sie sowieso schon fiir die Gemeinde aufbringen.”).

Ein paar Befragte weisen darauf hin, dass es notwendig ist, in der Funktion als Gemeindera-
tin ,einen breiten Ricken®, ,ein starkes Nervenkostim® oder ,viel Kraft* zu haben. Dieser
Einsatz wirde sich aber letztendlich absolut lohnen, weil die Gemeinderatsarbeit ,interes-
sant® und ,eine wichtige Erfahrung® ist und Gestaltungsmadglichkeiten mit sich bringt.

Verblindete bzw. Unterstitzerlnnen suchen, sich mit erfahrenen Frauen absprechen und
Netzwerke knUlipfen ist ein weiterer Tipp.
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7 Ergebnisse der Befragung der Burgermeisterinnen

Um vertiefte Einblicke in die Situation von Frauen in der Gemeindepolitik zu erhalten wurden
im Zeitraum Mai bis August 2011, also parallel zur Fragebogenerhebung, persdnliche Inter-
views (5 telefonisch, 1 face to face) mit den sechs amtierenden Burgermeisterinnen im Bur-
genland gefiihrt®. Die Gespréche orientierten sich an einem offenen Frageleitfaden.

7.1 Der politische Werdegang

Zu ihrem politischen Werdegang befragt, erzahlt die Halfte der Blirgermeisterinnen, dass
Politik bereits im Elternhaus ein Thema war und sie in einer politisch aktiven Familie aufge-
wachsen sind.

Neben einem grundsatzlichen Interesse an Politik war der Wunsch nach Mitgestaltung und
Partizipation ein wichtiger Motivationsfaktor, sich politisch zu engagieren.

»Ich wollte mich einbringen und aktiv sein und nicht erste Reihe ful3frei sitzen".

Eine Blrgermeisterin beschreibt ihre Unzufriedenheit mit der damaligen Kommunalpolitik als
Grund, selbst aktiv zu werden.

»Ich bin sozusagen durch die Kritik in die Politik gekommen.*

Einige der Befragten berichten, dass sie bereits (lange) bevor sie auf gemeindepolitischer
Ebene aktiv wurden, ehrenamtlich in diversen Vereinen oder Organisationen tatig waren.

Alle befragten Blrgermeisterinnen waren vor ihrem Amtsantritt jahrelang Mitglied des Ge-
meinderates. Interessanterweise zog die Halfte eine Funktion im Gemeinderat erst in Be-
tracht, nach dem sie persénlich vom amtierenden Blirgermeister bzw. Parteivorsitzenden
angesprochen wurden.

In den Gesprachen drangt sich der Eindruck auf, dass keine der Befragten das Blrgermeis-
teramt gezielt angestrebt hat. Vielmehr beschreiben es die meisten so, dass es sich nach
einigen Jahren der Mitarbeit im Gemeinderat (manchmal auch bereits in der Funktion der
Vizeblrgermeisterin) ,ergeben” hat.

+An und fir sich war es, als ich in den Gemeinderat ging, nicht mein Ziel Blrgermeisterin zu werden,
aber es war ein logischer Weg. Ich habe den Ausschuss Schule/Jugend/Sport geleitet und war im
Stadtsenat und je mehr man drinnen ist, desto mehr wachst man hinein.")

° Interviewpartnerinnnen waren: Andrea Fraunschiel (Eisenstadt), Klaudia Friedl (Steinberg-Dorfl),
Inge Posch (Hirm), Friederike Reismiller (Forchtenstein), Ingrid Salomon (Mattersburg), Gerlinde
Weiss (Bruckneudorf)
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Befragt, welche Faktoren fir ihre politische Karriere forderlich waren, werden vor allem be-
stehende Netzwerke sowie personliche Eigenschaften angefiihrt. Eine Blrgermeisterin er-
zahlt, dass sie von ihrem Vorganger sehr unterstitzt und geférdert wurde und dies fir ihren
Weg wichtig war.

JForderlich war, dass ich mich auf mich und auf mein Gefiihl verlassen habe. Es war fast alles aus
eigener Kraft".

JForderlich sind sicherlich die Kontakte, das Netzwerk, ich kenne Leute und Strukturen.”

Aber es gab auch Hirden, denen die Befragten auf ihrem politischen Weg begegnet sind.
Nicht immer war ihnen ihren Darstellungen nach mit Offenheit begegnet worden. Eine Inter-
viewte erzahlt, dass sie nicht zur Wahl aufgestellt worden ware, hatte es einen mannlichen
Kandidaten gegeben.

.Damals war es so — wenn aus der Partei ein Mann fur den Bilrgermeister kandidiert hatte, wéare ich
nicht zum Zug gekommen. Sie haben sich das nicht vorstellen kénnen, dass ich das machen kann,
Reden halten beispielsweise.”

Eine der befragten Frauen berichtet, besonders am Beginn ihrer Amtszeit mit geschlechts-
spezifischen Voreingenommenheiten seitens ihrer mannlichen Kollegen konfrontiert gewe-
sen zu sein.

»Ich bin oft die einzige Frau in den Gremien und am Anfang gab es oft Spitzen von den Mannern, aber
ich habe das meistens ignoriert und bin zu Akzeptanz gekommen.*

Daneben wurde auch der Mangel an taktischem Verhalten als Hirde in der politischen Lauf-
bahn genannt.

-Hinderlich ist meine Sturheit. Ich méchte nicht, dass Menschen ungerecht behandelt werden. Ich
habe eine sehr authentische Art, ich sage wenn ich etwas nicht weifl3 und man bringt mich nicht dazu,
zu etwas zu reden wovon ich nichts verstehe."

7.2 Der Arbeitsalltag als Blirgermeisterin

Die Interviewten schatzen an ihrem Arbeitsalltag besonders die Vielfalt ihrer Aufgaben und
den direkten Kontakt zu den Menschen. Aber auch die unmittelbare Gestaltungsmdglichkeit,
die das Amt mit sich bringt, wird positiv hervorgehoben. Die Frichte der Arbeit sind unmittel-
bar erlebbar.

-ES macht viel Spal3, man ist nah bei den Leuten, es gibt viele Gestaltungsméglichkeiten und es ist
sehr direkt, man kann in kurzer Zeit Gutes tun und sieht unmittelbare Erfolge*“

.Mir gefallt die Vielfalt, man lernt taglich was dazu und man hat viel mit Menschen zu tun.”
»Schon an der Téatigkeit sind das Planen, das Verbessern und das Verschonern“

-ES ist sehr direkt, man kann in kurzer Zeit Gutes tun und sieht unmittelbare Erfolge*
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Allerdings bringt der Umstand immer im Dienst zu sein einen Mangel an Privatleben mit sich
— was zum Teil als belastend erlebt wird und beim Versuch, allen Anforderungen gerecht zu
werden, kommen die eigenen Bedurfnisse oft zu kurz. Erzahlt wird auch von der Schwierig-
keit als Burgermeisterin Konflikte schlichten zu missen.

,ES ist eine kleine Gemeinde und jeder kennt einen. Man wird immer angesprochen und hat kein Pri-
vatleben mehr — wenn ich Privatleben méchte, muss ich wegfahren.*

.Die andere Seite — man ist immer unterwegs und nie privat, man ist standig greifbar.”

-Unangenehm sind die Konfliktfalle bei denen ich Richterin spielen soll, weil immer einer tGber bleibt
und dann wird mir das Ubel und persénlich genommen.*”

Bei der Frage nach der Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Politik heben alle Birgermeiste-
rinnen hervor, dass ihre Partner grol3es Verstandnis fiir die Anforderungen, die ihre Tatigkeit
mit sich bringt, aufbringen. Ohne diese Unterstiitzung und Akzeptanz kénnten sie ihr Amt nur
schwer ausuben.

sIch habe es geschafft, weil ich einen Mann habe, der das akzeptiert und mich unterstitzt.”

Als besonders familienfeindlich erweisen sich vor allem die vielen Abend- und Wochenend-
termine. Die Aufgaben eines Blrgermeisteramtes mit den Anforderungen von Versorgungs-
und Erziehungspflichten zu vereinen, ist dadurch mehr als schwierig. So ist es auch nicht
weiter verwunderlich, dass keine der Befragten Kinder im schulpflichtigen (oder jingeren)
Alter hat.

Einige der Burgermeisterinnen vertreten die Meinung, dass es fur Manner einfacher sei, ,al-
les unter einen Hut® zu bringen, weil sie zumeist eine Hausfrau ,im Ricken haben.“ Eine
Befragte betont an dieser Stelle, dass die Multitaskingfahigkeit, die im Birgermeisteramt
gefordert ist, Frauen leichter fallt.

7.3 Eine Frau im Blirgermeisteramt

Alle Befragten sind der Ansicht, dass sie als Frau das Burgermeisteramt anders ausgestalten
als ihre mannlichen Kollegen. Als weibliche Amtstragerinnen wirden sie beispielsweise mehr
Wert auf soziale Themen wie Kinder, Familien und Senioren legen.

Diese Prioritatensetzung fallt auch bei der Frage nach den weiteren Planen in der politischen
Arbeit auf. Der Ausbau bzw. die Aufrechterhaltung des Kinderbetreuungsangebotes seitens
der Gemeinde wurde von fast allen Befragten als besonders wichtig bezeichnet. Aber auch
andere soziale Themen wie der Ausbau der Tagesbetreuung flir Senioren oder die Schaf-
fung von behindertengerechten Kleinwohnungen sind den befragten Frauen ein Anliegen.

Von zwei Blrgermeisterinnen wird die Erhaltung von Nahversorgungsmdglichkeiten sowie
die Schaffung von Raumlichkeiten flr Veranstaltungen als weitere wichtige Ziele angespro-
chen.
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Die Befragten vertreten die Meinung, dass es bezuglich der politischen Kultur in einer Ge-
meinde durchaus einen Unterschied macht, ob eine Frau an der Spitze einer Gemeinde
steht, oder nicht. Dabei werden vor allem unterschiedliches Kommunikationsverhalten (bes-
ser Zuhoren, Sensibilitat bei der Wortwahl, partnerschaftlicher Diskurs) aber auch mehr Effi-
zienz in der Flihrung von Sitzungen genannt.

Zwei Interviewpartnerinnen erzahlen, dass sie am Anfang ihrer Tatigkeit Schwierigkeiten
hatten, sich im Gemeindeamt respektive bei ihren mannlichen Mitarbeitern durchzusetzen
und sie sich den nétigen Respekt und die Anerkennung erst erkdmpfen mussten.

Eine Befragte berichtet, dass sie selbst zwar keine unterschiedliche Behandlung erfahren
hat, sehr wohl jedoch ihr Mann. Wahrend die Gattinnen von Blirgermeistern von ihrem Sta-
tus profitieren wirden, sei ihr Mann oft spéttischen Bemerkungen ausgesetzt gewesen.

7.4 Frauen und Manner im Gemeinderat

Den befragten Blirgermeisterinnen fallen Unterschiede zwischen den Frauen und Mannern in
ihrem Gemeinderat auf. So wird Frauen ein ganzheitlicherer, aber auch sachlicherer Zugang
zu Themen und Problemen zugeschrieben. Im Gegensatz dazu wollen Manner sich mehr
profilieren und werden in Auseinandersetzungen eher personlich und lauter.

.Frauen und Manner haben einen anderen Zugang zu den Dingen — den Frauen geht es um die Sa-
che, den Mannern geht es auch um die Macht und darum, sich durchzusetzen. Frauen setzen sich
zusammen, analysieren, jede sagt ihre Meinung und dann wird nach einer Lésung gesucht.”

Uber die Wichtigkeit eines ausgewogenen Geschlechterverhéltnisses im Gemeinderat
herrscht Konsens. Einige der Befragten betonen, dass es zumindest einen Frauenanteil von
einem Drittel brauchen wirde.

Alle Interviewpartnerinnen sind davon Uberzeugt, dass die Héhe des Frauenanteils im Ge-
meinderat eine Auswirkung auf die Gemeindepolitik hat. Aufgrund der verschiedenen Le-
benswelten sind flir Frauen andere Themen wichtig als fir Manner. Dies zeigt sich bei-
spielsweise in der héheren Prioritat fir soziale Belange bei Frauen. Die Unterschiede sind
aber auch in ganz konkreten, alltaglich Dingen von Bedeutung, zum Beispiel, wenn es um
die Frage geht, wie breit ein Gehsteig sein soll.

-ES hat nattrlich eine Auswirkung auf das Gemeindeleben. Zum Beispiel ist in unserer Gemeinde
einmal im Jahr ein Treffen mit den Vereinsvorsitzenden und da ist es beispielsweise um die Haupt-
platzgestaltung gegangen und da sind die Banke von den Frauen gekommen und die Parkplatze von
den Mannern*.

Eine Befragte betont, es sei generell wichtig, im Gemeinderat so viele unterschiedliche Be-
volkerungsgruppen (Alter, Beruf, Geschlecht, ....) wie moglich vertreten zu haben, um den
verschiedenen Lebenswelten gerecht werden zu kénnen und den Bewohnerlnnen ein Geflnhl
der Reprasentanz zu vermitteln.

~Je breiter gefachert desto mehr Akzeptanz hat der Gemeinderat.”
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Als mégliche Ursachen flur den aktuell niedrigen Frauenanteil in den burgenlandischen Ge-
meinderaten (im Durchschnitt 19%), werden von den Befragten angeflhrt:

e Frauen haben einen sehr hohen Anspruch an sich selbst und erwarten von sich einen
»,120%igen Einsatz" und deshalb schrecken sie vor einer Kandidatur fir den Gemein-
derat zurlck

e Der Umstand, sich fur eine Amtsperiode von 5 Jahren verpflichten zu missen kommt
den weiblichen Lebenswelten (Doppelbelastung Beruf und Familie) nicht entgegen.

e Das tradierte Frauenbild der katholischen Kirche ist fiir ein politisches Engagement
hinderlich.

e Das im Vergleich zu Mannern immer noch niedrigere Bildungsniveau vor allem etwas
alterer Frauen im landlichen Raum.

e Frauen mussen gezielt angesprochen werden, um sie fur eine Kandidatur zu motivie-
ren bzw. zu bestarken und das wiirde in vielen Gemeinden nicht geschehen.

e Es wird insgesamt schwieriger, Uberhaupt Personen zu finden, die Verantwortung in
der Gemeinde Ubernehmen wollen. Dazu kommt das negative Image von PolitikerIn-
nen in der Offentlichkeit.

Den Hauptgrund, warum jungere Frauen in der Kommunalpolitik kaum vertreten sind, sehen
alle Befragten in der Schwierigkeit, die Anforderungen einer politischen Funktion mit den oft
bereits bestehenden Mehrfachbelastungen (Beruf, Kinder, Haushalt, ...) zu vereinbaren.

.ES ist sicher schwierig als junge Frau mit kleinen Kindern Beruf und Familie unter einen Hut zu brin-
gen und dann wirde noch die Politik dazu kommen — da konzentrieren sie sich lieber, dass sie zumin-
dest Karriere und Familie schaffen.”

.Ich glaube schon, dass sich junge Frauen fiir Politik interessieren, aber wenn man zwei Kinder zu
organisieren hat da bleibt nichts mehr.”

Die groRen Unterschiede zwischen den Gemeinden (Hirm hat beispielsweise einen Frauen-
anteil im Gemeinderat von knapp 47%, Rohr etwas Uber 45% und Steinbrunn Gber 43%.
Demgegentber gibt es 8 Gemeinden wie z.B. Eberau oder Lutzmannsburg mit keiner einzi-
gen Frau im Gemeinderat) sind aus Sicht vieler Interviewpartnerinnen auf das ,Nord-Sud
Gefalle* zurlickzufiihren. Im nérdlichen Burgenland sei die aulierhausliche Erwerbstatigkeit
von Frauen immer schon héher gewesen, ein Umstand, der die politische Partizipation der
Frauen beginstigt hatte. Darliber hinaus sei das sudliche Burgenland prinzipiell konservati-
ver.

Zwei der Befragten kritisieren, dass sich manche Gemeinden bisher nicht aktiv um eine Be-
teiligung von Frauen bemiht haben.

-ES kann mir niemand erklaren, dass es keine Frau gibt, die sich daflr interessiert. Das sagen mir
meine mannlichen Kollegen aber immer.*

Als weiterer Faktor wird die Zusammensetzung der Bewohnerlnnen in den einzelnen Ge-
meinden genannt wie beispielsweise der Anteil an Pendlerinnen.
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Der Umstand, dass in der Gemeinde mit dem hdchsten Anteil an weiblichen Gemeindrats-
mitgliedern eine Frau das Birgermeisteramt inne hat, wird ebenfalls angefiihrt.

.Mit mir als Blrgermeisterin ist der Anteil natlrlich auch gestiegen, weil sich die Frauen besser identi-
fizieren kénnen:*

7.5 Ansatze zur Erhohung des Frauenanteils im Gemeinderat

Die befragten Blrgermeisterinnen sind der Meinung, dass die direkte Motivationsarbeit und
das personliche Ansprechen von Frauen die wichtigsten Strategien sind, um den Frauenan-
teil in den Gemeinderaten zu erhéhen. Vor allem sei es wichtig, wird zweimal betont, Frauen
auf ihre spezifischen Kompetenzen, die sie in den Gemeinderat einbringen kénnen, hinzu-
weisen, denn Frauen waren nicht Uber die Bedeutung des Amtes motivierbar.

.Man muss offensiv auf die Frauen zugehen und ihnen sagen, dass sie mitgestalten konnen.“

.Frauen missen sich mehr trauen und man muss sie auffordern —jede, die eine Familie managen
kann, kann auch in den Gemeinderat.”

-Frauen haben sich motivieren lassen, wenn ich gesagt habe, ich brauche Dich, Du kannst das!"

Darlber hinaus wird als wichtig erachtet, die Arbeit des Gemeinderates transparenter zu
gestalten und das Image der Gemeindearbeit zu verbessern.

Die Gemeindearbeit sollte gezielt als Moglichkeit der Mitgestaltung und —bestimmung promo-
tet werden, denn Frauen wollen etwas verandern und der Gemeinderat ist ein guter Ort da-
far.

-Es ist wirklich spannend und interessant, vielseitig, man kann etwas verandern, man kann seine Visi-
onen umsetzen und man lernt viel*

Es mussten aber auch die Rahmenbedingungen, beispielsweise die Zeiten fir Gemeinde-
ratssitzungen, geandert werden, um insbesondere jlingere Frauen fir eine Mitarbeit in der
Kommunalpolitik motivieren zu kénnen.

Eine Befragte nennt die mit dem Gemeinderat verbundene Parteiarbeit (z.B. Wahlwerbung)
als flir manche potentiell interessierten Kandidatinnen hinderlich, weil dadurch zusatzlich Zeit
gebunden wird.

Einmal wird die Ansicht vertreten, dass der Begriff der Politik weiter definiert werden musste,
da Frauen sich beispielsweise bei Projekten, wo sie etwas weiterentwickeln wollen, sehr
wohl engagieren wirden.

Die Frage von mehr Frauen im Gemeinderat, kann nicht abgehoben von der allgemeinen
Parteipolitik gesehen werden. Die Erhéhung des Frauenanteils misse auf allen Parteiebe-
nen zur Prioritat werden, so eine Interviewpartnerin. Jeder zweite Listenplatz misste mit ei-
ner Frau besetzt sein.
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Und letztendlich mussten Frauen untereinander mehr Solidaritat zeigen und noch aktiver ihre
Reprasentanz einfordern. Dariber hinaus ist das Knipfen von Netzwerken notwendig.

.0en Mannern fallt gar nicht auf, wenn keine Frau dabei ist. Wenn wir selber nicht sagen, wir sind
auch da, dann gibt es uns nicht. Wir miissen uns hineinreklamieren und besser zusammenhalten —
Manner halten zusammen und Frauen missen das auch.”

Und was die Frauen betrifft, die bereits Gemeinderatinnen sind: Alle Befragten sind der Mei-
nung, dass diese keiner besonderen Unterstlitzung bedirfen. Es wird vielmehr betont, dass
Frauen die angebotenen Schulungen ohnehin mehr nutzen als Manner.
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8 Zusammenfassung — Frauen in der burgenlandischen Gemein-
depolitik und Herausforderungen zur Steigerung des Anteils von
Frauen

,Osterreich war das erste Land der Welt, das eine Parlamentsvorsitzende hatte, und zwar im
Jahr 1927, als Olga Rudel-Zeynek Vorsitzende des Bundesrates wurde® (Europaische Kom-
mission, 2008:13). Diese Vorreiterrolle hat Osterreich, wie der Vergleich mit den anderen
europaischen Landern zeigt, verloren (vgl. dazu ausfihrlich Kapitel 5). Das Burgenland mit
seinem Frauenanteil von rund 19 Prozent in den Gemeinderaten liegt im Mittelfeld der oster-
reichischen Bundeslander, im Vergleich mit den Kommunalvertretungen der anderen europa-
ischen Lander im hinteren Drittel.

8.1 Frauen in der burgenlandischen Gemeindepolitik

Die burgenlandischen Gemeinden haben derzeit einen durchschnittlichen Anteil von 19,2
Prozent Frauen in den Gemeinderaten. Dieser Anteil hat sich in den letzten 20 Jahren nahe-
zu verdoppelt. Er hat die letzten 20 Jahre betrachtet durchschnittlich jahrlich um knapp 0,5
Prozentpunkte zugenommen. Schreibt man die bisherige Entwicklung fort, wiirde es weitere
40 Jahre dauern bis ein Anteil von zumindest 40 Prozent Frauen in den Gemeinderaten er-
reicht wird. Die Beschleunigung dieser Prozess ist nicht nur im Interesse der Frauen selbst,
sondern auch im Interesse der Bevolkerung der Gemeinden.

Rund 70 Prozent der Gemeinden haben einen Anteil von unter 25 Prozent Frauen im Ge-
meinderat. Es gibt auch immer noch neun burgenlandische Gemeinden, in denen keine ein-
zige Frau im Gemeinderat vertreten ist. Auf der anderen Seite weisen aber 4 burgenlandi-
sche Gemeinden einen Frauenanteil unter den Gemeinderatinnen von Uber 40 Prozent auf.
Insgesamt 26 der 171, also rund 15 Prozent der burgenlandischen Gemeinden, haben einen
Anteil von Uber 30 Prozent Frauen im Gemeinderat (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 3.1).

Auffallend ist, und damit steht das Burgenland in Osterreich nicht alleine da, der geringe An-
teil der Frauen an den Blrgermeisterinnen. Nur sechs von insgesamt 171 burgenlandischen
Gemeinden haben eine Blrgermeisterin. Ein wenig besser sieht es bei den Vizeblrgermeis-
terinnen aus: 18 der insgesamt burgenlandweit 202 Vizeburgermeisterinnen, also rund neun
Prozent, sind weiblich. Obwohl eine Verbesserung in der Beteiligung von Frauen in der Ge-
meindepolitik zu beobachten ist, sind, wenn es um die ,Spitze* der kommunalen Entschei-
dungsebene geht, Frauen weiterhin selten vertreten. Dieser Umstand ist in ganz Europa zu
beobachten (vgl. Europaisches Parlament, 2008).

Die burgenlandischen Gemeinderatinnen sind zu einem gro3en Teil erwerbstatig. Eine ver-
gleichsweise hohe Beteiligung im Gemeinderat ist von Frauen der Altersgruppen von 35 bis
60 Jahren zu erkennen. Jingere und altere Burgenlanderinnen sind demgegeniber unter
den Gemeinderatinnen unterreprasentiert.
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Anteil von Frauen in der burgenldndischen Gemeindepolitik im Vergleich

Ein Spezifikum, das Osterreich von vielen anderen europaischen Landern unterscheidet, ist,
dass im Osterreichischen Parlament und in den Landtagen verhéltnismaRig mehr Frauen
vertreten sind als auf kommunaler Ebene (vgl. Institut fiir Parlamentarismus und Demokratie-
fragen, 2010:34). Auf das Burgenland trifft dieser Trend weniger deutlich zu, es sind aber
leicht héhere Frauenanteile auf Landesebene erkennbar. So sind 2 von 7 Vertreterinnen der
Landesregierung (28,6 Prozent) und 7 von 36 Mitgliedern des Landtags (19,4 Prozent) weib-
lich.

Im nationalen Vergleich zeigt sich, dass der Anteil von Frauen im Gemeinderat dsterreich-
weit bei einer Spanne von 16 bis 32 Prozent in allen Bundeslandern gering ist (vgl. dazu aus-
fuhrlich Kapitel 5). Auch bei den Blrgermeisterinnen pendelt der Anteil von Frauen in den
einzelnen Bundeslandern nur zwischen einem und maximal sechs Prozent (vgl. Bundesmi-
nisterin fir Frauen und Offentlichen Dienst im Bundeskanzleramt Osterreich, 2010).

Im europaischen Vergleich zeigt sich ein differenzierteres Bild. Das Burgenland ist mit einem
Anteil von 19 Prozent Frauen in den kommunalen Gremien im Landervergleich im hinteren
Drittel zu finden. Die Spannbreite der Frauenanteile bewegt sich im europaischen Vergleich
zwischen 12 und 46 Prozent. Auch beim Anteil der Burgermeisterinnen liegt das Burgenland
mit rund vier Prozent im Landervergleich im unteren Drittel. Der Anteil in den europaischen
Landern variiert hier zwischen 3 und 39 Prozent (vgl. Europaisches Parlament, 2008:2).

Unterschiede in der Beteiligung von Frauen nach Partei und regionalen Charakeristika

Auffallig sind die starken Unterschiede in der Beteiligung von Frauen zwischen den burgen-
landischen Parteien. Das Spektrum reicht dabei von einem Frauenanteil in den Fraktionen im
Gemeinderat von drei Prozent (FPO) bis tiber 90 Prozent (Griine). Auch bei den Biirgermeis-
terinnen und Vizeblrgermeisterinnen zeigen sich Unterschiede.

Auch raumlich zeigen sich teilweise deutliche Differenzen zwischen den einzelnen Regionen
und Bezirken. Tendenziell ist dabei bei beiden raumlichen Unterscheidungsebenen ein Nord-
Sud Gefalle des Anteils von Frauen im Gemeinderat zu beobachten (vgl. dazu ausfuhrlich
Kapitel 3.2).

Ein steigender Anteil von Frauen ist mit zunehmender Gemeindegrofie gegeben. Stadige-
meinden und Marktgemeinden haben einen tendenziell hdheren Frauenanteil. Allerdings ist
bei den kleineren Gemeinden unter 1000 Einwohnerinnen teilweise ein sehr hoher Frauen-
anteil im Gemeinderat zu beobachten. Mit zunehmender Anzahl an Ortsteilen ist eine Reduk-
tion des Anteils von Frauen in den Gemeinderaten erkennbar.

Zusammenhange zwischen dem Gemeindetypus und dem Anteil von Frauen im Gemeinde-
rat sind ebenfalls vorhanden. Zentrale Standorte und Gewerbestandorte haben einen ten-
denziell héheren, Tourismusstandorte einen vergleichsweise niedrigeren Frauenanteil (vgl.
dazu ausfuhrlich Kapitel 4).
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8.2 Herausforderungen im Zusammenhang mit der Steigerung des Anteils
von Frauen

.Frauen bringen aufgrund ihrer personlichen Situation zumeist eine neue Qualitat in die Poli-
tik ein, doch die kritische Masse flir eine verstarkte Umsetzung von Fraueninteressen wird
kaum erreicht (Frauenreferat des Landes Oberdsterreich; 2000:211). In einer Befragung der
Bevolkerung aus Oberdsterreich sind 80% der Frauen und 65% der Manner™ (iberzeugt,
dass die Sichtweise von Frauen eine Bereicherung fiir die Politik ist (vgl. SPO Frauen
Oberosterreich, 2009: 27).

Wie auch die Befragung innerhalb dieser Studie bestatigt, verbessert die Beteiligung von
Frauen in der (kommunalen) Politik die Entscheidungsstrukturen wesentlich. Durch eine
ausgeglichene Reprasentanz in der Politik wird das Einbringen von unterschiedlichen Sicht-
weisen und Herangehensweisen gesichert und somit eine Qualitatssicherung in der (politi-
schen) Entscheidung unterstlitzt. Im Rahmen einer Studie zu ,Frauen in der Politik am Land"
der Bundesanstalt flir Bergbauernfragen wurden 250 politisch aktive Frauen unter anderem
zum politischen Arbeitsstil von Frauen befragt. Dieser sei ,im Vergleich zu den Mannern effi-
zienter, logischer, flexibler, konsensbereiter und toleranter (OedI-Wieser Theresia, 2006:3).

Die Beteiligung von Frauen an der (kommunalen) Politik ist dariiber hinaus eine ,Vorausset-
zung fir eine lebendige Demokratie“ (Fuchs Gesine, Hoecker Beate; 2004:1). Dennoch ist
der Frauenanteil vor allem auf kommunaler Ebene sehr gering.

Im Folgenden werden daher die aus der vorliegenden Studie und der Literatur abgeleiteten,
wichtigsten Erklarungsansatze fur die geringe Beteiligung von Frauen auf kommunaler Ebe-
ne zusammengefasst, um darauf aufbauend Strategien und MaRnahmen flir die Férderun-
gen der Teilhabe von Frauen darzustellen. (siehe dazu Kapitel 9).

Erklarungsansatze fiir den geringen Anteil von Frauen in den burgenldndischen Ge-
meinderaten

In einer Befragung im Rahmen der Studie ,Frauen und Politik am Land“ wurden auch die
Grinde flr die geringe Beteiligung von Frauen in der Politik erhoben. Die Befragten bewerte-
ten ,das ,Familiare Engagement von Frauen', den ,Zeitmangel' sowie die ,Mannerdominanz
in der Politik' als die ausschlaggebendsten (Oedl-Wieser, Theresia, 2006:142). Die Befra-
gung der burgenlandischen Gemeinderatsmitglieder bestatigt diese Einschatzung, zeigt aber
weitere differenzierte Erklarungsansatze fir den geringen Anteil von Frauen in den burgen-
landischen Gemeinderaten auf.

10 Angabe: ja und eher ja
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Abb. 15: Das ,magische Dreieck" zur Erklarung der politischen Beteiligung von Frauen (Quelle Hoecker, Beate,
1998, In: Fuchs Gesine, Hoecker Beate, 2004)

Neben den individuellen Erklarungsansatzen werden auch systemische Griinde als Erkla-
rungsansatze flir die geringere Beteiligung von Frauen genannt. ,Sie [feministische Politik-
wissenschaftlerinnen A.d.V] argumentieren, dass soziodkonomische Struktur, politische Kul-
tur und Institutionen drei miteinander verbundene Bestimmungsfaktoren fiir politische Parti-
zipation sind“ (Fuchs Gesine, Hoecker Beate; 2004:3). Ein ,Magisches Dreieck® aus indivi-
duellen und strukturellen Aspekten beeinflusst die politische Partizipation und das politische
Handeln von Frauen (vgl. ebd. und Abb.15). Dieses Zusammenspiel spiegelt sich auch in
den Ergebnissen der vorliegenden Studie wieder.

Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Politik

Der Mangel an Zeit sich in politischen Bereich zu engagieren wird immer wieder als Haupt-
grund flr die geringere Beteiligung von Frauen angeflhrt. Dieser Umstand wurde nicht nur in
der Befragung der Blrgermeisterinnen und der Gemeinderatsmitglieder angesprochen, son-
dern findet sich in vielen einschlagigen Studien. So haben beispielsweise bei einer Befra-
gung unter der oberdsterreichischen Bevolkerung 47% der Frauen und 34% der Manner als
wesentlichsten Grund fur das geringere Engagement der Frauen in der Gemeindepolitik de-
ren Lebenssituation (Vereinbarkeit von Familie und Beruf) gesehen (vgl. SPO Frauen
Oberdsterreich, 2009:27). Die schwierige zeitliche Vereinbarkeit eines kommunalpolitischen
Engagements mit beruflichen und familiaren Aufgaben wird auch in einer reprasentativen
Erhebung aus Deutschland unter Stadt- und Gemeinderatinnen als grote Barriere angege-
ben (vgl. Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2010:49) sowie von
deutschen Birgermeisterinnen (Telefonbefragung unter mehr als 1.000 Birgermeisterinnen)
als Hauptgrund fur die Unterreprasentanz von Frauen in der Kommunalpolitik gewertet (vgl.
Bertelsmann Stiftung, Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund,
2008:28).

Diese Ergebnisse stitzen die sogenannte Abkdmmlichkeitsthese, die besagt, dass Frauen
aufgrund der vorherrschenden geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung und der daraus resul-
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tierenden Zustandigkeiten fur Flrsorge und Haushalt tendenziell ein geringeres Zeitbudget
fur politische Arbeit haben als Manner (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2010:22). Zimmer et al. (2007) sprechen in diesem Zusammenhang von einem
~Spagat hoch drei*.

Mit der Vereinbarkeitsproblematik ist auch die Uberreprasentanz der Gemeinderatinnen in
der Altersgruppe ab 45 bis 55 Jahren im Vergleich zu der Altersstruktur des Landes Burgen-
land erklarbar. Erst wenn die Kinder alter sind, ist es flr Frauen mdglich in die Politik einzu-
steigen. Die Mehrfachbelastungen fur Frauen mussen also auch von politischer Seite be-
ricksichtigt werden, um einen héheren Anteil von Frauen in kommunalen Gremien zu unter-
stltzen.

Die zunehmende Flexibilisierung der Arbeitszeit hat sowohl auf Frauen als auch Manner ei-
nen positiven Einfluss, trotzdem ist die Arbeit in der Politik oft mit langen Arbeitszeiten und
Terminen am Abend und Wochenenden verbunden und dadurch ergeben sich Schwierigkei-
ten fur Frauen wie fir Manner Familie, Beruf und Politik zu verbinden.

Selbstverstandlichkeit und Selbstvertrauen

Es ist nicht selbstverstandlich, dass Frauen ein politisches Mandat, schon gar nicht ein fuh-
rendes wie es bei dem Birgermeisteramt der Fall ist, innehaben. Die Sozialisationsthese
besagt, dass die Sozialisation in einer tendenziell mannlich dominierten politischen Kultur
und die dadurch tendenziell politikferne Erziehung von Madchen und Frauen sie im Durch-
schnitt eine geringeres politisches Interesse und Selbstvertrauen entwickeln lassen (vgl.
Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2010: 21).

Deshalb ist es nicht weiter verwunderlich, dass drei der sechs im Rahmen der gegenstandli-
chen Studie befragten Blrgermeisterinnen erzdhlen, aus einem politischen Elternhaus zu
kommen. Auch in der Studie Uber deutsche Kommunalpolitikerinnen machen viele befragte
Frauen eine explizite Aussage zur politischen Pragung durch das Elternhaus (ebd.: 44).

Frauen, die nicht politisch sozialisiert wurden, fehlt oft das Selbstvertrauen in die Politik ein-
zusteigen. Um entsprechendes Selbstbewusstsein zu erlangen, scheinen einerseits die Un-
terstlitzung des Partners, wie die gegenstandliche Studie zeigt, und andererseits Impulse
aus dem (politischen) Umfeld wesentlich. So geben - wie bereits dargelegt - sehr viele der
befragten burgenlandischen Gemeinderatinnen an, dass sie von der Familie/Freunden flr
die Kandidatur motiviert wurden und/oder von der Partei gebeten wurden. Zu ahnlichen Er-
gebnissen kommt eine Erhebung unter deutschen Kommunalpolitikerinnen. 62% der ehren-
amtlichen Kommunalpolitikerinnen bekamen den Anstof3 fiir die Kommunalpolitik von aufen
(ebd.: 45).

Frauen winschen sich eine personliche ,Einladung® zur Mitarbeit und Mitbestimmung, die
auf die spezifischen Kompetenzen, die sich mitbringen, hinweist. Vor allem Jingere, wie die
Erhebung unter der oberdsterreichischen Bevodlkerung zeigt, wollen persénlich angespro-
chen werden (vgl. SPO Frauen Oberésterreich, 2009:29).
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Die Burgermeisterin als Ausnahme - Zur Spitze hin wird es dinner

Gerade wenn es um Entscheidungspositionen auf Gemeindeebene geht, ist der Anteil von
Frauen noch einmal geringer.

Auch hier scheinen sich die Faktoren Selbstbewusstsein und Vereinbarkeit auszuwirken,
wesentlich scheint aber die sogenannte ,gatekeeper® Funktion der Parteien und Fraktionen
zu sein, die die Tore flir den Einstieg, aber insbesondere fir den Aufstieg von Frauen ge-
schlossen halten (vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2010:24). In der bereits zitierten reprasentativen Telefonbefragung von deutschen Birger-
meisterinnen berichten 84% der Manner, aber nur 56% der Frauen Uberhaupt keine Schwie-
rigkeiten bei ihrer Kandidatur gehabt zu haben (vgl. Bertelsmann Stiftung, Deutscher Stadte-
tag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2008:36).

Die Bereitschaft von Gemeinderatinnen fir das Blrgermeisteramt zu kandidieren, steigt, so
zeigt die gegenstandliche Studie, mit dem Frauenanteil im Gemeinderat. Und Gemeindera-
tinnen aus Gemeinderaten mit einem hoheren Frauenanteil kdbnnen sich zu einem hoéheren
Prozentsatz eine Frau fiir das Blirgermeisteramt vorstellen.

Der Einfluss der Parteien auf die Wahllisten

Frauen werden eher aufgestellt wenn die Aussichten auf den Wahlsieg schlecht sind und
Méanner wenig Interesse an einer Kandidatur zeigen (vgl. Hofer Karin, Wolfgruber Elisabeth;
2000:13).

Die Gestaltung der Wahllisten scheint einen wesentlichen Einfluss auf den Frauenanteil im
Gemeinderat zu haben. Ein Beispiel: Je mehr Ortsteile eine Gemeinde hat, desto geringer ist
der Anteil an Frauen im Gemeinderat. Das ist darauf zurlick zu flhren, dass auf den einzel-
nen Ortslisten, von denen dann nur einige wenige in den Gemeinderat gewahlt werden, an
wahlbaren Stellen zumeist die Manner aufscheinen.

Die Gestaltung der Wahllisten bzw. ob Frauen an wahlbaren Positionen aufscheinen ist also
stark abhangig von innerparteilichen Vorentscheidungen.

Es haben sich deutliche Unterschiede bei den Frauenanteilen zwischen den einzelnen Par-
teien gezeigt. Da aber alle Parteien vor allem auf der kommunalen Ebene Rekrutierungs-
probleme haben, kann diese Krise auch genutzt werden, um gezielt qualifizierte Frauen an-
zusprechen, sich in der Politik zu engagieren.

Unterschiedliches zivilgesellschaftliches Engagement von Frauen und Mannern

Der Einstieg in die Gemeindepolitik erfolgt oft Uber zivilgesellschaftliches, ehrenamtliches
Engagement in der Gemeinde oder Uber einen Beruf, durch den ein gewisser Bekanntheits-
grad in der Gemeinde erworben wurde.
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Das Sprungbrett in die Kommunalpolitik durch ein zivilgesellschaftliches Engagement haben
Frauen in geringerem Ausmalf. ,Nur ein Drittel der Frauen, aber 58 Prozent der Manner sind
aktives Mitglied eines Vereins.“ (Hofer Karin, Wolfgruber Elisabeth; 2000:18). Dies ist unter
anderem darauf zurlickzufiihren, dass sich Frauen oft in anderer Form als (iber einen orga-
nisierten Verein engagieren.

Zu beachten ist darlber hinaus, dass das Engagement von Frauen und Mannern sowohl
thematisch als auch hierarchisch unterschiedlich ist. Je politiknaher der Engagementbereich
und je héher die Engagementebene, desto weniger Frauen sind vertreten (vgl. Bundesminis-
terium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2010:25).

Hier zeigen sich Parallelen zu einer Studie zur Dorferneuerung im Burgenland (vgl. Damya-
novic Doris, Reinwald Florian, 2011). So sind von den insgesamt an der Dorferneuerung
Beteiligten (Arbeitsgruppen, Kerngruppen, Dorfversammlungen) nahezu die Halfte Frauen. In
den (politiknaheren) Steuerungs- und Kerngruppen sind aber wiederum weniger Frauen ver-
treten. Zum einen dadurch erklarbar, dass oft Politikerlnnen, zumeist Manner, auch in diesen
Gruppen vertreten sind und zum anderen zeigt sich, dass sich Frauen zwar gerne fir ein
konkretes Projekt engagieren, fir regelmaRige Mitarbeit, wie die Arbeit in den Kerngruppen
erfordern wirde, dann aber oft die Zeit fehlt.

Image der Politik und politische Kultur

Der allgemeine Rickgang des Vertrauens in die Politik hat nicht nur auf Frauen Auswirkun-
gen. Es wird zunehmend schwieriger Personen zu finden, die sich auf Gemeindeebene en-
gagieren.

Darlber hinaus gibt es auch Vorbehalte von Frauen gegeniber kommunalpolitischen Struk-
turen. Beispielsweise meinen rund 75% der uber 1.000 befragten Kommunalpolitikerinnen in
Deutschland, dass Frauen mannerdominierte Strukturen beflirchten (Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2010:49).

,Die kommunale politische Ebene ist mannlich strukturiert und entspricht dahingehend, wie
sie organisiert ist und was sich in ihr abspielt, sehr selten der weiblichen Erfahrungswelt®
(Hofer Karin; Wolfgruber, Elisabeth; 2000:9). Das schreckt Frauen oft von einer politischen
Karriere ab.

Wiederwahl der Mandatstrégerlnnen

,Eine Analyse der Wahlergebnisse vom Ende der 1970er Jahre bis Mitte der 1990er Jahre
hat ergeben, dass bei Wahlen des Europaischen Parlaments durchschnittlich 66 % der Man-
datstrager wiedergewahlt wurden® (Europaische Kommission 2009:37). Von einer ahnlichen
Wiederwahlquote kann bei den Gemeinderatswahlen ausgegangen werden. Das bedeutet,
dass Uberhaupt nur ein Drittel der Mandatstragerlnnen pro Wahlgang ausgetauscht werden.
Selbst wenn davon 50 Prozent Frauen sind, braucht die Erhdhung des Frauenanteils eine
gewisse Zeit.
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Die Wahlerlnnen

Obwohl es ,keine eindeutigen Beweise flr die Vermutung, dass Wahler ihre Wahlentschei-
dung auf der Basis des Geschlechts treffen® (Europaische Kommission 2009:44) gibt und
einige Untersuchungen nicht auf frauendiskriminierendes Wahlverhalten hinweisen, deuten
andere Studien darauf hin, dass es immer noch Vorbehalte gibt, Frauen zu wahlen, insbe-
sondere bei alteren Mannern, aber durchaus auch — zwar in geringerem Ausmal} — bei Frau-
en. Leider gibt es keine entsprechende Untersuchung Uber die burgenlandischen Wahlerln-
nen.
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9 Strategien und MaBnahmen zur Erhohung des Anteils von Frau-
en in der burgenlandischen Kommunalpolitik

Die (politischen) Handlungsmaoglichkeiten zur Steigerung der Beteiligung von Frauen an der
kommunalen Politik lassen sich in langerfristige Strategien und kurzfristige konkrete Maf}-
nahmen differenzieren.

Eine Kombination aus kurz- und langfristige MaRnahmen hat dabei Vorteile (vgl. Fuchs Ge-
sine, Hoecker Beate; 2004:10). Angefangen beim Bewusstseinswandel, der die langfristigste
Herausforderung darstellt, werden im Folgenden Strategien und konkrete Instrumenten zur
Erhéhung des Anteils von Frauen in der burgenlandischen Kommunalpolitik aufgezeigt.

Einzelnen Parteien haben natirlich einen grofRen Einfluss auf den Anteil von Frauen in der
Kommunalpolitik. Beginnend bei der Erstellung der Wahllisten bis hin zu der internen Forde-
rung von Frauen durch zum Beispiel Quotenregelungen. In dieser Studie wird der Fokus
aber auf Uberparteiliche Strategien und Instrumente gelegt.

9.1 Strategische Ansatze zur Forderung der Teilhabe von Frauen in der
Kommunalpolitik

Strategische Ansatze zur starken Beteiligung an der Gemeindepolitik, die Uber die direkte
Foérderung von Frauen hinausreichen, sind notwendig, da wie die gegenstandliche Studie
zeigt, zahlreiche gesellschaftliche und politische Handlungsfelder angesprochen sind":

e Verbesserung der Vereinbarkeit Familie und Beruf

o Attraktivieren der Kommunalpolitik

e Verbesserung des Images von Politik - Verbesserung des politischen Stils und der

Kultur
e Einfliihrung von Quoten
e Empowerment von Frauen (durch Aus- und Weiterbildung)

Verbesserung der Vereinbarkeit Familie und Beruf

Strategien zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind wesentlich fur einen héheren Frau-
enanteil in der Kommunalpolitik, da der Mangel an Zeit, wie diese und andere Studien zei-
gen, einer der Hauptgrinde fir eine geringere politische Beteiligung von Frauen ist. ,Die
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ist der Schliissel zur Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern® (Europaische Kommission, Generaldirektion Beschaftigung, sozia-
le Angelegenheiten und Chancengleichheit Referat G.1, 2006:5). Bessere Vereinbarkeit ga-
be Frauen die Mdglichkeit sich politisch mehr engagieren zu kdnnen, denn das Interesse ist
keineswegs geringer als das der Manner.

" Quellen: u.a. Council of European Municipallities and Regions (2008): Women in local Politics in
Europe; Institut fir Parlamentarismus und Demokratiefragen (2010): Frauen in der Politik; Lehner
(2007): Politische Partizipation von Frauen auf kommunaler Ebene in Oberdsterreich; Hofer Karin,
Wolfgruber Elisabeth (1999): Warum werden Frauen nicht gewahlt?
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Hier sind mehrere Politikfelder wie beispielsweise die Familien-, die Wirtschafts-, die Ar-
beitsmarkt, aber auch die Sozialpolitik gefragt. Beispielhaft sei hier auf das Programm ,Fami-
lienfreundliche Gemeinde“ des Bundesministeriums fir Wirtschaft, Familie und Jugend ver-
wiesen. Im Rahmen eines Audits konnen die Gemeinden ihr Angebot fiir Familien evaluieren
und Maflinahmen fiir eine Verbesserung entwickeln. Im Burgenland sind mit Stand Oktober
2011 nur 10 der 171 Gemeinden in diesem Programm aktiv (http://www.familieundberuf.at).

Attraktivieren der Kommunalpolitik und Verbesserung des Images von Politik

Die Kommunalpolitik hat fur viele Junge Menschen, Frauen wie Manner, an Attraktivitat ver-
loren. Das weit verbreitete Negativimage des Politikerberufs und eine allgemeine Politikver-
drossenheit ist fur viele ein Hinderungsgrund in die Politik einzusteigen (Arzheimer Kai,
2002:17). Gleichzeitig steigen die Anforderungen in der Kommunalpolitik und neue Aufgaben
fur die Gemeinden kommen hinzu. Es gilt einerseits die Bedingungen fur Politikerlnnen und
gleichzeitig das Image der Kommunalpolitik zu verbessern.

Diese Krise kann aber auch als Chance fir die Erhéhung des Frauenanteils in der Kommu-
nalpolitik genutzt werden, wenn — wie auch im Rahmen dieser Studie als zentrales ,Rekrutie-
rungsinstrument” aufgezeigt — vermehrt Frauen direkt angesprochen und motiviert werden in
die Kommunalpolitik einzusteigen.

Einfiihrung von Quoten
»Sie [Geschlechterquoten A.d.V] werden momentan in nahezu der Halfte aller Demokratien
der Welt verwendet, auch wenn die Verwendung von Quoten noch immer sehr umstritten ist"
(Europaische Kommission, Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Chancengleichheit,
Referat G1, 2009:31). Geschlechter Quoten kénnen gesetzlich verordnet werden oder freiwil-
lig durch politische Parteien umgesetzt werden. Ein Anteil von 30%-40% in den Entschei-
dungsgremien wird als kritischer Anteil gesehen, um Frauenbelange zu férdern (Frauenrefe-
rat des Landes Oberosterreich; 2000:211). Im Rahmen der vorliegenden Studie wurde auf-
gezeigt, dass ein ausgeglichenes Verhaltnis von Mannern und Frauen im Gemeinderat die
Chancengleichheit beider Geschlechter in der Gemeinde férdert und einen positiven Einfluss
auf das Klima im Gemeinderat hat.
In einer grofld angelegten Studie, beauftragt vom Ausschuss fur die Rechte der Frau und die
Gleichstellung der Geschlechter des Europaischen Parlaments, zu Quoten in den europai-
schen Landern wurde deutlich, dass Quotenregeln, um wirksam zu sein, von MalRhahmen
begleitet werden missen. Es werden folgende Empfehlungen zur Einfiihrung von Quoten
gegeben:

»1. Ganz gleich, ob Geschlechterquoten existieren, sollten Parteien Aktionspla-

ne verabschieden, um eine gleich groRe Anzahl an Frauen und Mannern als

Kandidaten fir ,erringbare” Sitze aufzustellen und Frauen generell starker in die

Parteipolitik einzubeziehen.

2. Es sollten Werkzeuge fir ein Monitoring der Geschlechterzusammensetzung

der zur Wahl stehenden Kandidaten und gewahlten Abgeordneten entwickelt

werden.

3. Es sollten mehrteilige Programme, zum Beispiel zur Fahigkeitsentwicklung,

entwickelt und angewendet werden.
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4. Wenn Geschlechterquoten zur Anwendung kommen, missen diese mit dem
Wahlsystem vereinbar sein, um Wirkung zeitigen zu kénnen.

5. Es bedarf klarer Regeln zur praktischen Umsetzung der Geschlechterquoten,
unter anderem Rangfolgeregelungen, rechtliche Sanktionen bei Nichteinhaltung
(im Falle gesetzlich festgelegter Quoten) und eine Art Vertrag mit den Parteior-
ganisationen auf kommunaler Ebene (bei freiwilligen Quoten der Parteien).

6. Im Fall von gesetzlich festgelegten Quoten sollten institutionelle Gremien die
Umsetzung beaufsichtigen. Es sollten Gelder bereitgestellt werden, um die Un-
tersuchungen zur Umsetzung und Wirksamkeit von Geschlechterquoten weiter-
fuhren zu kénnen. (Europaisches Parlament, Generaldirektion Interne Politikbe-
reiche, 2008:2 und 40ff)“

Empowerment von Frauen (durch Aus- und Weiterbildung)

Strategien und MalRnahmen, die geeignet sind, den Prozess der Selbstermachtigung und
-behauptung von Frauen zu férdern sowie eine professionelle Unterstiitzung von Neueinstei-
erlnnen und aktiven Frauen in der Politik, sind entscheidende Beitrage zur Steigerung des
Frauenanteils in der (kommunalen) Politik.

Im Folgenden wird ein Uberblick tiber konkrete MaRnahmen gegeben, die Frauen unterstiit-
zen kénnen, aktiv in die Gemeindepolitik einzusteigen und sich zu behaupten.

9.2 Instrumente und Programme zur Férderungen von Frauen in der burgen-
landischen Gemeindepolitik

In fast allen Bundeslandern in Osterreich gibt es spezielle Programme zur Férderung von
Frauen in der Politik und zur Erhéhung des Anteils an Frauen in den politischen Gremien.
Hauptaugenmerk wurde auf parteitibergreifende Initiativen gelegt, die meist von den Frauen-
referaten der einzelnen Bundeslander eingerichtet und angeboten werden'?,
Es zeigen sich unterschiedliche Ansatze zur Hebung des Anteils von Frauen in der Politik
und zur Unterstutzung von Frauen politisch aktiv zu werden. Grob lassen sich folgende An-
satze unterscheiden:

1. Offentlichkeitsarbeit

2. Bildung von Politikerinnennetzwerken

3. Sensibilisierung flir das Thema Frauen in der Gemeindepolitik

4. Mentoringprogramme

5. Workshops und Lehrgange

9.2.1. Offentlichkeitsarbeit fiir mehr Frauen in die Politik

Ziel der Offentlichkeitsarbeit ist das Werben fiir ein stérkeres Engagement von Frauen in der
kommunalen Politik und die Motivation von Frauen zur Kandidatur.

'2 Einige Landesparteien haben zusétzlich eigene Instrumente zur Férderung von Frauen in der kom-
munale Politik entwickelt
z.B. SPO Frauen Salzburg, http://frauen.salzburg.spoe.at/,

SPO Frauen Niederdsterreich http://www.noe-frauen.spoe.at/,

OOVP Frauen http://oevpfrauen.at/
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Praxisbeispiel: Kampagne "FRAUEN machen Kommunen stark" (Rheinland Pfalz, D)

Vom rheinland-pfalzischen Frauenministerium wurde diese Kampagne vor der Kommunal-
wahl gestartet, um mehr Frauen fir eine Kandidatur zu motivieren. Ein breites Blindnis aus
Wabhlerlnnengemeinschaften, Weiterbildungstragerinnen, Vereinigungen und Initiativen warb
gemeinsam fur mehr Frauen in der Kommunalpolitik.

Mehr Informationen unter: www.mehr-frauen-in-die-politik.rip.de

Praxisbeispiel: "Frauen macht Bensheim" (Hessen, D)

In dieser Initiative werben unterschiedlicher Parteien und Wahlergemeinschaften gemeinsam
fur mehr Frauen in der Kommunalpolitik. Ein Teil der Initiative ist, dass aktive Politikerlnnen
Frauen anwerben.

Mehr Informationen unter: www.frauen-macht-kommune.de

9.2.2. Sensibilisierung fiir das Thema Frauen in der Gemeindepolitik

Ziel dieser Programme ist das Auslosen eines offentlichen Diskussionsprozess zum Thema
Frauen in der Gemeindepolitik, um die Gemeinden fiir das Thema zu sensibilisieren und so
den Anteil von Frauen zu erhéhen.

Praxisbeispiel: Veranstaltungsreihe zu mehr Frauen in die Politik (Niederdsterreich)

Im Zuge einer Initiative zu ,90 Jahre Frauenwahlrecht* wurden Gemeinden eingeladen Ver-
anstaltungen zu dem Thema politisches Engagement von Frauen abzuhalten und so einen
Diskussionsprozess auf Gemeindeebene in Gang zu setzen.

Mehr Informationen unter: www.noe.gv.at/Gesellschaft-Soziales/Frauen/Frauenwahlrecht.html

Praxisbeispiel: Chancengleichheit fir alle in der Gemeinde! (Burgenland)

Im Rahmen des EU-Projekts In-Genero Local wurde in der burgenlandischen Gemeinde
Mérbisch am See ein Pilotprojekt zur Sensibilisierung und Qualifizierung von lokalen Ent-
scheidungstragerinnen fir die Umsetzung von Chancengleichheit in der Gemeindeentwick-
lung durchgeflhrt.

Mehr Informationen unter: www.rali.boku.ac.at/in-generolocal.html

9.2.3. Bildung von Politikerinnennetzwerke

Das Ziel der Bildung von Politikerinnennetzwerken ist, den Informationsaustausch zwischen
den Beteiligten zu fordern und damit auch den Zugang zu Informationen und die gegenseiti-
ge Unterstltzung zu erleichtern.

Praxisbeispiel: Birgermeisterinnennetzwerk (Osterreich)
Seit 2007 stattfindendes jahrliches Treffen der Birgermeisterinnen der 2.357 Gemeinden
Osterreichs mit dem Ziel Informationen auszutauschen.

Mehr Informationen unter: www.gemeindebund.at und Kommunal Ausgabe_09 2011
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Praxisbeispiel: Frauennetzwerk Vorarlberg (Vorarlberg)

Seit dem Jahr 2000 bestehendes Projekt zur Vernetzung von Frauen untereinander, um
Kontakte zu kniipfen und Informationen auszutauschen. Dazu wurden eigene Frauenspre-
cherinnen auf Gemeindeebene und Regionensprecherinnen eingerichtet. Das Projekt wird
vom Frauenreferat in Form von Ausbildungsangeboten, Information und Veranstaltungen
unterstitz.

Mehr Informationen unter: www.vorarlberg.at/vorarlberg/frauen_familie

9.2.4. Mentoringprogramme

Mentoring ermoglicht einen Wissenstransfer zwischen Mentorlnnen und Mentees. Ziel ist
sowohl fachliches Wissen als auch (persénliche) Erfahrungen mit der Arbeit in der
(Kommunal-)Politik zu vermitteln. Mentoringprogramme werden auch als Bestandteil von
Politkerinnenlehrgangen angeboten (siehe unten).

Praxisbeispiel: Mentoring fir Gemeinderatinnen (Oberdsterreich)

Mit einem parteilbergreifenden Mentoringprogramm flir Gemeinderatinnen sollen Frauen
praxisnahe Unterstitzung durch aktive Politikerinnen erhalten. Dadurch soll der Transfer von
Erfahrungen aus der Polit-Praxis, Zugang zu Netzwerken und Unterstltzung bei der politi-
schen Karriere gewahrleistet werden.

Mehr Informationen unter: www.frauenreferat-ooe.at/

9.2.5. Workshops und Lehrgange

Workshop(reihen) und eigene Lehrgange sollen Grundlagenwissen vermitteln und Frauen
unterstitzen, sich in die Kommunalpolitik einzubringen. Nach den angesprochen Zielgruppen
werden folgende Ansatze unterschieden: Lehrgange (1) die sich allgemein an politikinteres-
sierte Frauen richten, (2) die speziell fir Madchen und junge Frauen veranstaltet werden, (3)
die fur aktive Politikerinnen ausgerichtet sind sowie (4) die speziell auf (zukilinftige) Blirger-
meisterinnen zugeschnitten sind.

Gemeinsam ist ihnen, dass Uber mehrere inhaltlich abgestimmte Module Wissen und Kom-
petenzen vermittelt werden. Die behandelten Themenfelder sind meist: Rhetorik und Argu-
mentation, politische Strukturen, Medientraining, Konfliktmanagement, politischer Alltag etc.
Die Lehrgange werden oft durch Mentoringprogramme oder informelle Austauschformate
(z.B. Kamingesprache etc.) erganzt. Meist wird ein kleiner Kursbeitrag von den Teilnehme-
rinnen eingehoben. In den meisten Fallen wird den Teilnehmerinnen ein Zertifikat verliehen.
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Lehrgange fur an Politik interessierte Frauen
Ziel dieser Kurse ist die Vermittlung von politischen Grundlagenwissen und -fahigkeiten, um
die Teilnehmerinnen auf die Anforderungen in der Politik vorzubereiten.

Praxisbeispiel: Politiklehrgang flir Frauen - mitreden mitentscheiden mitgestalten (Vorarl-
berg)

Der Politiklehrgang soll Frauen unterstiitzen sich in politischen Gremien und der Offentlich-
keit einzubringen. Dazu wird Wissen Uber den politischen Alltag, politische Systeme, aber
auch Rhetorik und Kommunikation vermittelt.

Mehr Informationen unter: http://www.vorarlberg.at/pdf/folderpolitik_2010.pdf

Lehrgange speziell fir Madchen und junge Frauen

Politisch interessierte Madchen und junge Frauen sollen mit diesem Instrument angespro-
chen werden. Ziel ist, diesen die Grundlagen und das Handwerkszeug zu vermitteln, sich
aktiv in die Politik einzumischen.

Praxisbeispiel: "qgirls in politics" Ein Politiklehrgang fur Madchen und junge Frauen in der Eu-
Regio Salzburg - Berchtesgadener Land — Traunstein (Salzburg)

Dieser Lehrgang richtet sich an interessierte Madchen, die bereits in Vereinen, Organisatio-
nen oder Schulen sozial und politisch engagiert sind. Ziel ist es, den Madchen und jungen
Frauen das Rlstzeug zu geben, sich aktiv in die Politik einzubringen.

Mehr Informationen unter: http://www.akzente.net/Projekte.96.0.html

Lehrgange fir Politikerinnen mit aktiven Mandaten
Zielgruppen dieser Form von Lehrgangen sind Gemeinderatinnen und Blrgermeisterinnen,
also Frauen die bereits in der Gemeindepolitik aktiv sind.

Praxisbeispiel: Politiklehrgang (Steiermark)

In diesem Lehrgang werden in vier Modulen Themen wie "Frau verschafft sich Gehor", "Be-
stehen im politischen Alltag" oder "Politische Projekte erfolgreich umsetzen" Wissen vermit-
telt. Zusatzlich wird in Form von Kamingesprachen einen Austausch mit erfahrenen Politike-
rinnen organisiert.

Mehr Informationen unter: http://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/4085321/DE/

Praxisbeispiel: Politikerinnen Lehrgang (Kérnten)

Mit dem Politikerinnenlehrgang sollen aktive Politikerinnen gestarkt und Nachwuchspolitike-
rinnen geférdert werden. Erfahrene Politikerinnen, Mitarbeiterinnen aus der Verwaltung und
Politikexpertinnen vermitteln in 7 Modulen Wissen und Fahigkeiten von der Gemeindeord-
nung bis zur Pressearbeit.

Mehr Informationen unter: http://www.ktn.gv.at/191571p_DE-Dokumente-Politikerinnen_Lehrgang
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Spezielle Trainings fur (zuklnftige) Burgermeisterinnen

Praxisbeispiel: "Von 0 auf 100!" - Bargermeisterinnen Intensiviehrgang (Salzburg)

Dieser Lehrgang wurde eingerichtet, um den Anteil der Blrgermeisterinnen in Salzburg zu
erhdhen. Im Vorfeld der Gemeinderatswahlen wurden Kandidatinnen auf ihre zuklnftige
Aufgabe vorbereitet und in ihrer Kandidatur unterstttzt.

Mehr Informationen unter: http://www.salzburg.gv.at/themen/gv/frauen/service-
info/archiv/buergermeisterinnen.htm
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Fragebogen

I W FRAUENBURDO
BURGENLAND
FRAGEBOGEN
FRAUEN UND MANNER IN DER GEMEINDEPOLITIK

Liebe Gemeinderatin, lieber Gemeinderat!

Im Rahmen einer aktuellen Studie mit dem Titel ,Frauen in der Gemeindepolitik" soll der Frage nachgegangen wer-
den, warum Frauen in politischen Gremien unterreprasentiert sind und Manahmen zur Hebung des Frauenanteils
entwickelt werden.

Diese von der Landesréatin Verena Dunst initiierte Studie wird vom Institut fiir Landschaftsplanung der Universitat fiir
Bodenkultur und von Prospect Unternehmensberatung im Auftrag des Landes Burgenland durchgefiihrt.

Ein Teil der Studie ist diese Fragebogenerhebung, bei der wir Sie bitten, sich zu beteiligen. Diese soll Aufschliisse
(iber die Situation von Frauen und Mannern, die sich in der Gemeindepolitik engagieren, geben.

Die Befragung ist volkommen anonym. Insgesamt werden Gemeinderate und Gemeinderatinnen von rund 50 Ge-
meinden im Burgenland befragt und die Fragebégen von den externen Forschungseinrichtungen ausgewertet. Die
Fragen zu lhrer Person am Ende des Fragebogens werden nur deshalb gestellt, um Gruppenvergleiche (Frauen/
Manner, Altere/Jiingere usw.) vornehmen zu kénnen.

Bitte beantworten Sie alle Fragen nach bestem Wissen und Gewissen. Sie unterstiitzen damit dieses Forschungs-

projekt.
HERZLICHEN DANK
1. Ihr Einstieg in die Politik:
a) Wie alt waren Sie, als Sie begonnen haben, politisch tatig zu sein? Jahre
b) Vor wie vielen Jahren sind Sie in die Gemeindepolitik eingestiegen? vor Jahren

2. Was waren damals die Beweggriinde sich fiir den Gemeinderat aufstellen zu lassen?
Bitte kreuzen Sie maximal 3 Punkte an, die am besten Ihre damalige Situation beschreiben.

a[J | Ich wurde von meiner Familie, meinen Freunden dazu aufgefordert bzw. angeregt.
o] . Ich wurde von meiner Partei explizit darum gebeten.

3 | Ich wollte ein konkretes Thema im Gemeinderat voranbringen.

90 . Ich wollte mich allgemein fiir die Gemeinde engagieren.

e] . Ich wollte Einfluss darauf haben, was in der Gemeinde geschieht.

A . Ich wollte eine neue Herausforderung in meinem Leben.

903 | Ich wollte mich persdnlich weiterentwickeln.

hd . Ich sah im Gemeinderat die Moglichkeit eine politische Karriere zu starten.

03 Ich bin einfach so hineingerutscht.

i3 | Anderes, und zwar:

1
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3. Waren Sie bereits vor Ihrem Eintritt in den Gemeinderat ehrenamtlich in der Gemeinde engagiert?

'Dja 207 nein
4
3a Wenn ja, in welchem Bereich?

4. Fiir welche der folgenden Bereiche/Themen sind Sie in lhrer Gemeinde zustéandig (z.B. Mitglied in einem
Ausschuss, Beauftragte/r)? Bitte kreuzen Sie alle zutreffenden Bereiche an (Mehrfachantworten méglich).

a0  Stralken/Verkehr 'T3 | Frauen

®C3  Ortsbild/Dorferneuerung/Bau/Raumplanung | ™3 | Senioren/Soziale Dienste

3  Wirtschaft/Gewerbe "33 | Jugend/Familie

90 Tourismus ° | Finanzen

¢ Umweltschutz 0 | Prifungsfragen

0 Nahversorgung 97 | Personal/Berufung
90  Bildung/Schule '3 | Vereine/Volksfeste
"0 KunstKultur s | Jagd

0 Sport/Freizeitgestaltung 'O | Wein/Landwirtschaft
IO Gesundheit '3 | Zivilschutz

¥  Sonstiges, und zwar:

5. Wie viele Stunden pro Woche sind Sie mit politischen Agenden beschaftigt?

etwa Stunden pro Woche

6. Hatten Sie gerne die Moglichkeit, mehr Zeit mit lhrer politischen Arbeit zu verbringen?

'Oja 203 nein

2
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7. Wie erleben Sie lhre Arbeit im Gemeinderat? Bitte kreuzen Sie an, wie sehr Sie den folgenden Aussagen
zustimmen (1=stimme voll zu, 6=stimme gar nicht zu).

stimme stimme gar
voll zu nicht zu
a | lch mache meine Arbeitim Gemeinderat gerne. o @6 @] 6 | e
, | Beiunseren Gemeinderatssitzungen herrscht ein gutes Arbeitskli- oloel| o ®  ©® ®

ma.

¢ | Ich fiinle mich insgesamt sehr wohl in meiner politischen Funktion. o | @ ©) @ | @ ®

d | Ich kann Familie, Beruf und Politik gut vereinbaren. ® | @ ©)] @ ® ®

Meine Arbeit im Gemeinderat ist heute ein wichtiger Bestandteil in
meinem Leben.

Ich erfahre von meiner Partei bzw. meiner Fraktion grofien Riick-
halt.

Ich habe schon dariiber nachgedacht, nicht mehr fiir den Gemein-

e
@
@
®
@
®

¢ derat zu kandidieren. O |l@| 3 | @ 6 |®
Als Gemeinderat/Gemeinderatin kann ich Themen voranbringen, die

" | mir am Herzen liegen |2 @ | @ 6 |®

L Ich kann durch meine Funktion als Gemeinderat/Gemeinderatin o | o ® ® ® &

etwas in der Gemeinde verandern.

Ich bin damit zufrieden, was ich bisher im Gemeinderat erreicht
habe.

k | Ich kann mir vorstellen, fiir das Biirgermeisteramt zu kandidieren. O | @ (©)] @ ® ®

8. Werden Sie - aller Voraussicht nach - bei der nachsten Gemeinderatswahl wieder kandidieren?

'Tja 27 nein
4
8a Wenn nein, was sind lhre Griinde nicht mehr zu kandidieren? (Mehrfachnennung mdglich)

ad | zu viel Stress als Gemeinderat/Gemeinderétin
b | berufliche Verpflichtungen

0 | familiare Verpflichtungen

43 ' Unzufriedenheit mit der Gemeindepolitik

¢0J | Unzufriedenheit mit der Kommunikationskultur bei den Gemeinderatssitzungen

f  Anderes, und zwar;
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9. Wie wichtig sind aus lhrer Sicht folgende Bereiche in der Gemeindepolitik? Bitte bewerten Sie zunachst

die einzelnen Aspekte und kreuzen Sie danach jene DREI Bereiche an, die lhnen am WICHTIGSTEN sind.

wichtig | wichtig | wichtig o
@ @ @ | StraBenbau/Verkehr L
@ @ (€) Ortshildgestaltung/Dorferneuerung gm |
@ @ @ Wirtschaft/Gewerbe 0
@ @ ® Tourismus ‘0
0 @ Q@ Umweltschutz 0
@ @ € Nahversorgung a
@ @ ©) Bildung/Schule i}
@ @ ® h Kunst/Kultur | "0
@ @ €] Sport/Freizeitgestaltung a
® @ ® | Gesundheit o
0 e | o MFrauen ‘a
@ @ ©) Senioren/Soziale Dienste 0
) @ ©) Jugend/Familie n0

10.Gibt es in Ihrer Gemeinde Gender Mainstreaming Projekte oder spezielle Frauenforderungsprojekte?

'Oja
4

10a Wenn ja, welche ?

20 nein

11.Wie viele Manner und Frauen sind in lhrem Gemeinderat tatig?

P

Manner und

rospect
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Frauen
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12.Wie erleben Sie die Zusammenarbeit von Mannern und Frauen im Gemeinderat? Bitte kreuzen Sie an, wie
sehr Sie den folgenden Aussagen zustimmen. (1=stimme voll zu, 6=stimme gar nicht zu)

1 stimme
" stimme p
In unserem Gemeinderat ... Ve gar nicht
2u
a | ... arbeiten Frauen und Manner gut zusammen. O @0 @6 | e

... wird bei der Terminplanung Riicksicht auf familidre Verpflichtungen ge-
nommen.

006 @ |6 e

¢ | ... gelingt es Frauen genauso wie Mannem sich politisch durchzusetzen. 0@ 06 @ 6 @

.. haben Frauen genauso wie Manner Gelegenheit, ihre Positionen zu ver-
treten.

... wird dig Chancengl_eichheig von Frauen und Mannern als wichtiger Be- oleolole ol e
standteil der Gemeindepolitik verstanden.

f | ... engagieren sich Frauen fiir andere Themen als Manner. O @0 @ |6 | ®
stimme stimine
Ein ausgeglichenes Verhaltnis von Mannern und Frauen im Gemeinderat'... e gar nicht
2u
g | ... hateinen positiven Einfluss auf das Klima im Gemeinderat. @ 6 @ | 6 ®
h | ... bringt Vorteile fiir die Bevélkerung unserer Gemeinde. Ol@ 0 @ 6 ®
i | ... verbessert die Kommunikationskultur im Gemeinderat. 0@ Q@ @ 6 @

j | ... fordert die Chancengleichheit von Frauen und Mannemin der Gemeinde. © @ @ @ ® ®

- stimme Simme
lhre personliche Uberzeugung ol 2t gar nlf,:ul
K Ich kann mir fiir unsere Gemeinde eine Frau als Bilirgermeisterin gut o 2 e @|e e

vorstellen.
I | Ich wiinsche mir mehr Frauen in unserem Gemeinderat. O 2@ 0 | @6 | ®
Ich wiinsche mir, dass die Chancengleichheit von Frauen und Mannern eine
™ | héhere Prioritét in unserer Gemeinde hat. 01D |8 &8
L Ich bln_ fir eine verpflichtende Frauenquote von mindestens 40% in allen o o olelel e
Gemeinderaten.
Fiir das Wohlergehen unserer Gemeinde ist es unerheblich, ob Frauen im
i | Gemeinderat sind oder nicht. Sl e el
1 Wenn es in lhrem Gemei kein ausgegli Verhaltnis gibt, stellen Sie sich bitte vor wie es wére, wenn ein solches gegeben ist.

prospect ’
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13.Frauen entscheiden sich selten(er) fiir eine Kandidatur im Gemeinderat bzw. sind seltener aufgestellt.
Was sind lhrer Meinung nach die Griinde dafiir? Bitte kreuzen Sie die DREI WICHTIGSTEN Griinde an.

die DREI WICHTIGSTEN Griinde
3

80 ' Frauen haben wenig Interesse an kommunalpolitischen Themen.

) | Frauen trauen sich eine Tatigkeit als Gemeinderatin nicht zu.

0 | Frauen fehlt die Unterstiitzung aus dem politischen Umfeld.

903 ' Frauen haben keine Zeit fiir eine politische Funktion.

¢3 | Die Bevolkerung wahlt eher Manner als Frauen in den Gemeinderat.

03 | Frauen befiirchten mannerdominierte Strukturen.

93 | Frauen fiihlen sich zu unerfahren.

PO ' Der Partner bzw. die Familie ist gegen ein politisches Engagement.

‘0 | Frauen meinen, fiir eine politische Funktion nicht geeignet zu sein.

IO | Frauen fehlt die Unterstiitzung vom Arbeitgeber/von der Arbeitsgeberin.

33 | Frauen befiirchten nicht gewahit zu werden und lassen sich deshalb erst gar nicht aufstellen.

'D | Frauen haben Angst vor 6ffentlichen Auftritten.

M3 | Manner verhindern Frauen auf Kandidatinnenlisten.

"3 | Frauen sind nicht so gut geeignet, sich politisch durchzusetzen.

11a Gibt es aus lhrer Sicht einen weiteren Grund, der es Frauen erschwert, in die Gemeindepolitik ein-
zusteigen? Ja, und zwar:

Noch ein paar Fragen zu Ihrer Person

14.Sie sind...

0 méannlich | 200 weiblich

15.Bitte sagen Sie uns, in welcher Altersgruppe Sie sind.

3 bis 20 Jahre 403 41 bis 50 Jahre 00 71 Jahre und alter
20 21 bis 30 Jahre 503 51 bis 60 Jahre
33 31 bis 40 Jahre 83 61 bis 70 Jahre

6
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16.lhre Lebenssituation

03 ich habe keine/n Partnerln und wohne alleine
23 ich habe ein/e Partnerin aber wir wohnen getrennt
33 ich wohne mit meiner/meinem Partnerln im gemeinsamen Haushalt

17.Wenn Sie eine/n Partnerin haben, ist er/sie berufstatig?

'Dija 2 nein

18.Wenn Sie eine/n Partnerln haben, unterstiitzt er/sie in Ihrer politischen Tatigkeit?

'3 ja, sehr 2 eher schon 33 eher weniger 40 gar nicht

19.Haben Sie Kinder? Wenn ja, wie viele?

'0 ja, und zwar Kind(er) U3 nein

20.Wenn Sie Kinder haben, wie alt ist Ihr jiingstes Kind? Jahre

21.Haben Sie sonstige familidre Betreuungspflichten wie beispielsweise die Betreuung élterer oder kranker

Personen?
'Oja 2 nein
22.Sind Sie berufstatig?
0 ja 0 nein
3 13
icharbeiteca. _ Std./Woche 20 ich bin Hausfrau/Hausmann

33 ich bin Pensionist/Pensionistin
403 ich bin Mithelfende/r im eigenen Betrieb

5] Sonstiges, und zwar:

DIE FRAGEN AUF DER NACHSTEN SEITE RICHTEN SICH NUR AN FRAUEN. WIR BITTEN ALLE GEMEINDE-
RATINNEN HERZLICH DIESE FRAGEN ZU BEANTWORTEN. oo

7
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Frageblock fiir die Gemeinderatinnen

AbschlieBend mdchten wir uns direkt an Sie als Gemeinderétin wenden. Bitte geben Sie uns einen Eindruck von
Ihren Erfahrungen! Auch Assoziationen oder Gefiihle konnen fiir uns sehr hilfreich sein.

23.Haben Sie personlich das Gefiihl, dass Sie im Gemeinderat benachteiligt sind, weil Sie eine Frau sind?
Falls ja, schreiben Sie bitte kurz auf, worin diese Benachteiligung besteht oder worin sich diese zeigt.

a0
0
o
i
0
(m]
9
hd
ia
ia
K3

24.Ziel dieser Studie ist es, MaBnahmen zu entwickeln, die Gemeinderatinnen unterstiitzen kénnen und so
langerfristig mehr Frauen in den politischen Gremien zu erreichen. Sagen Sie uns bitte, welche Unterstiit-
zung fiir Sie als Gemeineratin hilfreich wére. (Mehrfachnennung moglich)

Fachliche Weiterbildung (besonders in den Bereichen: )

Coaching/Supervision
Training zur Stérkung des Selbstbewusstseins
Training im Bereich Rhetorik und Prasentation

Unterstitzung durch Mentorlnnen

Sensibilisierung der mannlichen Gemeinderatsmitglieder fiir die Vereinbarkeit von Familie, Beruf
und Politik

Verstarkte Offentlichkeitsarbeit zum Thema Frauen in der Gemeindepolitik
Das Thema Frauen in der Gemeindepolitik zum politischen Thema machen
Mdglichkeiten zur Vernetzung der Gemeinderatinnen/Erfahrungsaustausch
Anderes, und zwar:

brauche keine Unterstiitzung

25.Wenn eine Kollegin oder Freundin von lhnen sich iiberlegen wiirde, fiir den Gemeinderat zu kandidieren -
was wiirden Sie ihr raten?

8
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