Breitband-
STRATEGIE

2030

Burgenland

3 u
k?%’?mé §
9f 80 de Yk 42 34 T =
331ttt 53 ne Ja AR & o)
8l feaniEl hr 2 I a0 SE R O
L 8 d2 L b N .
. 7?5 ae eg e Mgl =11
3k a9 lak" .,fi ||l
98 75 35 _ 4
d? 52 he M o 2=
F
+‘

S5a cll &f
Y | = kd



Hochleistungsfahiges Internet zahlt als wichtige
Voraussetzung fur Wohlstand und Wachstum in
einem Land. Ein wesentliches Ziel des Burgenlandes
ist es daher, den Breitbandausbau mit leistungsstarker Technologie zligig
voranzutreiben. Dieses Ziel findet sich auch als bedeutender Bestandteil in unserem
Regierungsprogramm wieder. Mit dem Ausbau der digitalen Infrastruktur forcieren
wir Betriebsansiedlungen, werten die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes weiter
auf und starken die hohe Lebensqualitat der Burgenlanderinnen und Burgenlander
nachhaltig.

Unser erklartes Ziel ist die flachendeckende Versorgung mit High-Speed-Breitband
im gesamten Land.

Mit der ,Breitbandstrategie Burgenland 2030" haben wir ein malRgeschneidertes
Konzept erarbeitet, um leistungsstarke Netz-Anbindungen aktiv zu unterstutzen.
Die Breitbandstrategie liefert dabei mitihren Erkenntnissen, Zielen und MalBnahmen
einen guten Uberblick und gibt wichtige Aufschliisse, um den wachsenden
Bandbreitbedarf im Land gerecht zu werden.

Hans Peter Doskozil
Landeshauptmann von Burgenland




Das Burgenland hat sich in den vergangenen Jahren
hervorragend entwickelt: Rekordbeschaftigung und
ausgezeichnete Wirtschaftsdaten fihrten zu einem
nie dagewesenen Aufschwung in unserem Heimatland. Eine wichtige Basis, damit
diesererfolgreiche Wegfortgesetztwerdenkann, sindoptimaleRahmenbedingungen.
Ich bin davon uberzeugt, dass Breitband und Digitalisierung Schlisselfaktoren fir
eine positive Entwicklung des burgenlandischen Wirtschaftsstandortes sind.

Damit wir ,zukunftsfit” bleiben, haben wir die vorliegende Strategie erarbeitet,
um eine flachendeckende Versorgung mit leistungsfahigem Breitband in unserem
Heimatland - von Nord bis Sud - sicherzustellen.

Gerade die Beschrankungen des offentlichen Lebens in den letzten Monaten haben
gezeigt, welchen Stellenwert eine gute Anbindung hat.

Mit dem Start der Umsetzung im kommenden Frihjahr setzen wir einen weiteren
Meilenstein zum Wohle der Burgenlanderinnen und Burgenlander.

M

Leonhard Schneemann
Landesrat
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EXECUTIVE SUMMARY

Die vorliegende ,Breitbandstrategie Burgenland 2030" wurde in Umsetzung
der politischen Zielsetzungen sowie des aktuellen und zukinftigen Bedarfs der
Blrger*innen und Unternehmen im Burgenland erarbeitet und zielt darauf ab,
Zukunftsaufgaben zu definieren, Ziele vorzugeben sowie die Strategien und
MaRnahmen zu beschreiben, die zur Erreichung dieser Ziele erforderlich sind.

AufBasisdertechnischen, wirtschaftlichenundregulatorischenRahmenbedingungen
sowie der aktuellen Entwicklungen auf EU- und Bundesebene wurden aus den
landespolitischen Leitlinien operative Ziele abgeleitet und die daftr erforderlichen
Rahmenbedingungen festgelegt. Zur Erreichung der gesetzten Ziele bis 2030
soll mit der Umsetzung der konkreten MalRnahmen umgehend begonnen
werden. Im Arbeitsprogramm der Burgenlandischen Landesregierung fir die XXII
Gesetzgebungsperiode 2020 bis 2025 des Burgenlandischen Landtages wurde
unter Punkt 13 das Vorantreiben des Breitbandausbaues wie folgt festgelegt:

JUnser erklartes Ziel ist es, jeden Haushalt im Burgenland mit High-Speed-
Breitband zu versorgen. Neben einem leistungsstarken Glasfasernetz miissen wir
vor allem den Ausbau des mobilen Breitbands mit leistungsstarker Technologie
vorantreiben, um weilRe Flecken insbesondere im Siidburgenland zu schlieBen.
Diese wollen wir mit einer neuen ,Breitbandstrategie Burgenland” beseitigen.
Mittel der Europadischen Union sowie Bundesmittel sollen hierbei zu tragen
kommen.”

Im Burgenland ist die Basisversorgung (das sind Anschliisse mit mindestens 30
Mbit/s) grundsatzlich gut, es besteht aber Aufholbedarf bei hochleistungsfahigen
(100 Mbit/s) und gigabit-fahigen Anschliissen (>1.000 Mbit/s), insbesondere im
sudlichen Landesteil.

Aus den Beispielen anderer osterreichischer Bundeslander lasst sich ableiten, dass

der Breitbandausbau in unwirtschaftlichen Gebieten in allen
Bundeslandern durch die offentliche Hand zusatzlich zu den
Bundesforderungen auch durch die Landespolitik und —verwaltung
unterstitzt oder gefordert wird

der Ausbau in ,weif3en Flecken” immer eine organisatorisch-
finanzielle-fordertechnische Unterstiitzung durch das Land erfahrt

Energieversorgungsunternehmen in Landesstrategien als Partner im
Rahmen ihrer Moglichkeiten und Ressourcen eingebunden sind und
dabei sehr unterschiedliche Rollen einnehmen kdnnen




Die Analyse anderer Bundeslander sowie der spezifischen Situation im Burgenland
hat zu der Einschatzung geflihrt, dass sich das Land unterstitzend in den
Breitbandausbau einbringen sollte, dass allerdings der Weg (ber eine rein durch
die offentliche Hand getragene und neu zu etablierende Landesgesellschaft (wie
z.B. in Niederosterreich, Oberdsterreich, Karnten oder der Steiermark) weniger
erfolgversprechend erscheint. Auch im Burgenland wird ein durch die o6ffentliche
Hand unterstitzter Netzausbau in unterversorgten Gebieten erforderlich sein, um
die Ziele zu erreichen.

Die Grindung einer Landesgesellschaft, in der gleichen Form wie sie in einigen
anderen Bundeslandern erfolgt ist, wurde gepruft, ist allerdings in der Gesamtsicht
fur das Burgendland weniger geeignet, weil

ein rascheres und
effektiveres Handeln
die organisatorischen sichergestellt werden kann,
Voraussetzungen auf wenn bereits im Bereich
Landesebene nur schwer der leitungsgebundenen

sich im Burgenland nicht
die gleichen Skaleneffekte
erzielen lassen, die eine

geschaffen werden konnen Infrastruktur tatige
Unternehmen die Aufgaben
unter hoher Synergienutzung
verantworten

eigene Landesgesellschaft
rechtfertigen wirden.

Das Land Burgenland sieht bestehende Unternehmen und Betreiber als starke
Partner des Landes und als gut positioniert fir die Bewaltigung der anstehenden
Aufgaben im Ausbau. Dabei kommt regionalen Unternehmen im Netzbereich eine
besondere Beachtung zu. Unter Berticksichtigung der Wirtschaftlichkeit beabsichtigt
das Land in enger Zusammenarbeit mit Energie Burgenland und gleichzeitig
diskriminierungsfrei gegenuber anderen investierenden Unternehmen eine
Verbesserung der Versorgung zu erreichen, wobei das Land daflir organisatorisch
und fordertechnisch den Rahmen vorgibt.

WACHSENDER BANDBREITENBEDARF

Fur eine Beteiligung an einem umfangreicheren Ausbau mussen selbst unter
Bertcksichtigung von Synergien vorab die erforderlichen Ressourcen aufgebaut
und entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen werden. Angesichts des
wachsenden Bandbreitenbedarfs, der zunehmenden Bedeutung leistungsfahiger
Internetzugange (fest und mobil) fir Bevolkerung und Wirtschaft und der neuen,
erweiterten Rolle der offentlichen Hand bei der Schaffung entsprechender
Infrastrukturen, soll im Burgenland der rasche Ausbau einer technologieoffenen
Gigabit-Breitbandversorgung erfolgen.

Es sind regionale Masterplane, mit Schwerpunktsetzung auf das Stdburgenland zu
erstellen, die zu einem burgenlandweiten Masterplan zusammengefasst werden,
um mogliche Synergien bestmaglich nutzen zu konnen und eine volkswirtschaftlich
nicht zielfiihrende Uberbauung bestehender Lichtwellenleiternetze zu vermeiden.
Daraus konnen operative Ziele sowie konkrete MalRnahmen flir den Zeitraum bis
2030 abgeleitet werden:



FTTH -
Ausbau
(bis zur Wohneinheit)
von jahrlich drei unter-

versorgten  Katastralgemeinden
ab 2021 in Koordinierung mit
Stromnetzausbauten (#mission2030)

Backhaul-Liickenschluss fir Mobilfunk-Sendeanlagen
ohne Glasfaseranbindung bis 2023

zumindest ein Glasfaser-Zugangspunkt in jeder burgenlandischen Gemeinde
bis 2025

FTTH fir alle offentlichen Verwaltungs- und Bildungseinrichtungen, Gewerbe-
parks und Industriestandorte

FTTP (bis zum Grundstiick bzw. Firmengelande) fiir mindestens 60% aller
burgenlandischen Wohnsitze und 100% aller Firmensitze

Zurverfligungstellung von Infrastruktur (passives Netz, Standorte, Masten,
Stromversorgung, etc.) fiir einen raschen, flachendeckenden 5G-Ausbau

In weiterer Folge wird vor diesem Hintergrund nach der Einleitung (Kapitel 1) die
Breitbandversorgung im Burgenland (Kapitel 2) beschrieben, ebenso wie der
aktuelle Rahmen in Osterreich und der EU (Kapitel 3), bevor finanzielle Aspekte der
Umsetzung im Burgenland (Kapitel 4), sowie zum Abschluss die Umsetzung mittels
der Energie Burgenland Breitband GmbH (Kapitel 5) sowie Ziele und MaBnahmen
(Kapitel 6) aufgezeigt werden. Nach einem Glossar enthalt der Annex detaillierte
Informationen zu den Strategien anderer Bundeslander sowie zur bisherigen
Forderpolitik.
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1.1 DIE SOZIOOKONOMISCHE
BEDEUTUNG VON IKT IN OSTERREICH

Wir leben in Zeiten des Umbruchs — der technologische Fortschritt wird immer
rasanter und die digitale Vernetzung immer globaler. Die damit einhergehenden
Fragestellungen betreffen Veranderungen in unserer Verwaltung, in unserem
Alltagsleben und unserer Demokratie genauso wie in osterreichischen Unternehmen.
Zentrale Herausforderung fir die Politik ist es hierbei, Chancen bestmoglich zu
nutzen und Risiken friihzeitig zu minimieren.

VORTEILE DER DIGITALISIERUNG

Die Bundesregierung hat sich zu dem Ziel bekannt, Osterreich zu einer der fiihrenden
Digitalnationen innerhalb der Europdischen Union zu machen. Jede Osterreicherin
und jeder Osterreicher soll die Vorteile der Digitalisierung in allen Lebensbereichen
moglichst eigenverantwortlich, transparent und erfolgreich nutzen konnen. Die
Grundlage fur diesen Fortschritt bildet eine flachendeckende, technologieneutrale
Breitband-Versorgung in ganz Osterreich. Darauf aufbauend soll die &ffentliche
Verwaltung durch die Digitalisierung einfacher werden — modern, effizient und
birgerorientiert — mit Fokus auf die Menschen und deren Lebenssituationen.

Das Internet hat in den vergangenen Jahrzehnten einen enormen Aufschwung
erlebt. In Osterreich waren im Jahr 2016 nach OECD-Definition im IKT-Sektor iiber
15.500 Unternehmen mit 106.000 Beschaftigten und einem jahrlichen Umsatz von
31 Milliarden Euro tatig. Die Investitionen sind in den letzten finf Jahren um zwolf
Prozent auf zwei Milliarden Euro gestiegen und die Bruttowertschopfung hat sich im
gleichen Zeitraum um 20 Prozent auf mehr als zehn Milliarden Euro erhoht.

Spezifische Daten fir das Burgenland sind nicht durchgangig vollstandig
verfugbar. Aufgrund des steigenden Digitalisierungsgrades und dem drohenden
Fachkraftemangel Iasst sich jedoch ableiten, dass das Burgenland einen starken
Abwanderungsdruck aufweist, sollte die erforderliche digitale Infrastruktur nicht
bereitgestellt werden.




Regionen Wirtschaftszweige
Hoher Antell von CECD Hoher Antell von OECD
IKT-Fachkréften: Hohe IKT- IKT-Fachkréiften: Hohe IKT-
IKT- Intensitat: IKT- Intensitért:
produzierend nutzend aligemein produzierend nufzend  allgemeln
Antell 2017 In % Veréinderung 2012-17 In PP
Burgenland 114 8,88 13.87 -0,02 -0.42 -0,32
Kamten 3,82 8,59 1844 0,19 0,26 0,59
Niedertsterrelch 1.27 837 17.64 on 0.38 114
Oberdsterrelch 2n 1041 20,67 0.22 -0.48 0,72
Sakzburg 2,39 10,08 19.05 0,50 -0,25 0,56
Stelermark 3.4 11,32 22,39 0,68 0,26 1.75
Tirol 2,10 7.90 15,40 0,30 033 0.61
Vorarlberg 1.76 Q.86 1521 024 -0,58 0.31
Wien 529 14,59 30.35 0.30 -0.97 072
Urban 3,70 121 25,06 0.40 -0,54 0,79
Nicht-urban 1,68 8.41 14.50 0,15 013 0.88
Gsterreich 2,67 9,78 1973 0,26 -0,34 0,66

Abbildung 1: IKT Intensitat im Burgenland®

In Osterreich sind neun von zehn Haushalten mit einem Internetzugang ausgestattet
und ebenso viele Burgerinnen und Blrger nutzen das Internet regelmalig. Betrachtet
man nur jene Haushalte, in denen zumindest ein Kind lebt, so sind diese praktisch
alle mit einem Internetzugang ausgestattet. Zudem haben bereits vor der Covid-19-
Krise zwei Drittel der Personen mit Internetzugang in den letzten zwolf Monaten
Waren und Dienstleistungen online eingekauft.

ZEHN MILLIONEN BREITBANDANSCHLUSSE

In Osterreich gibt es bereits mehr als zehn Millionen Breitbandanschliisse? , unter
der Pramisse, dass Festnetz- und Mobilfunk zusammengenommen werden. Aus
der Abbildung 2 ist ein deutlicher und kontinuierlicher Anstieg der Anzahl der
Smartphones, d.h. der mobilen Breitbandzugange, in den Jahren 2009 bis 2018
erkennbar.

Vgl WIFO: Stand der Digitalisierung in Osterreich, 2019, S 73
2BMVIT, Breitbandstrategie 2030, Wien 2019, S. 11
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Abbildung 2: Breitbandnutzung nach Infrastruktur 2009-2018 (Quelle: RTR)

ObwohlbereitsmehralsdreiViertelallerBreitbandanschlisseinden Mobilfunknetzen
realisiert werden, darf nicht auler Acht gelassen werden, dass weiterhin rund
doppelt so viel Datenvolumen im Festnetz Ubertragen wird.?

Hinzu kommt, dass in Mobilfunknetzen keine ungeteilten hohen Bandbreiten
den Nutzern zur Verfligung stehen, was beim bestehenden Datenwachstum eine
weitere Herausforderung darstellt. Auch im Festnetz zeigt sich kontinuierlich eine
Entwicklung hin zu grol3eren Bandbreiten, d.h. zur Migration hin zu breitbandigeren
Anschlissen, insbesondere ist in den letzten Monaten krisenbedingt der Bedarf an
symmetrischen Bandbreiten gestiegen, um z.B. Home Schooling und Home Office
effizient zu gestalten.

Die Anforderungen steigen laufend an, zukunftssichere Netze auf Glasfaserbasis
sind als Infrastruktur in ihrer Bedeutung unumstritten und gelten als grundlegende
Daseinsvorsorge. Die Notwendigkeit von schnellem Internetzugang wird heute von
Politik, Wirtschaftund Bevolkerung anerkannt. Die Steigerung des Breitbandverkehrs
sowiederNachfrage nachleistungsfahigen Technologien wird sich weiter fortsetzen.*

Das Datenwachstum geht kontinuierlich weiter, sowohl im festen, als auch im
mobilen Segment. Beispielhaft ist die folgende Abbildung der Regulierungsbehorde
RTR GmbH® zur durchschnittlichen Entwicklung des Datenvolumens, aus denen
auch die COVID-bedingten Zunahmen des Datenverkehrs erkennbar werden.

3RTR-GmbH, RTR Telekom Monitor Jahresbericht 2018 (2019), S. 16
“Siehe EU (2016b) und auch Nielsen Norman Group (2018)
°>Vgl. RTR GmbH (2019a)




ENTWICKLUNG BREITBANDANSCHLUSSE Q3 2017 — Q2 2020
ENTWICKLUNG UP- /DOWNLOADVOLUMEN Q3 2017 — Q2 2020

Breitbandanschliisse im Fest- und Mobilnetz
s |;- K

wEn g Geam WEW  geme gL E

Festes und mobil

Abbildung 3: Datenentwicklung in Osterreich®

Ein ahnlicher Trend zeigt sich auch auf europaischer Ebene, wonach bereits mehr als
zwei Drittel des in Mobilnetzen anfallenden Datenverkehrs mittels des sogenannten
.Mobile-Offloading” zur Ubertragung an das Festnetz (zumeist mittels WiFi)
abgegeben wird.’

GLASFASER BIS ZUM GRUNDSTUCK

Wahrend die Zahl der xDSL-Anschliusse rucklaufig ist, steigt die der FTTP-
Kabeltechnologie (Glasfaser bis zum Grundstiick) stetig. Trotzdem liegt Osterreich im
internationalen Vergleich beim FTTP-Anteil deutlich abgeschlagen. Die dominante
Technologie ist nach wie vor Kupfer mit DSL, gefolgt von Koaxialkabelnetzen.
Fuhrende Lander realisieren Uber 50 % der Breitbandanschlisse mit FTTP.

& RTR Internet Monitor 2. Quartal 2020, https:/www.rtr.at/TKP/aktuelles/publikationen/
publikationen/Datenvisualisierung/internet-monitor-q22020-daten.de.html

7 EC SWD(2016) 20 final, S. 14; http:/ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/
SWD-2016-20-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Abbildung 4: Anschlusstechnologien und ihre Marktanteile im europaischen Vergleich
(Stand Juli 2019, s, DESI Bericht 6/2020)®

Die Entwicklung in Osterreich in Bezug auf die VVerbreitung ist im Vergleich noch stark
ausbaufahig. Netze mit hoher Kapazitat sind weit weniger verbreitet als in anderen
europaischen Landern.

100%

mTotal mRural

20%

0%
MT DK LU ES NL LV

Source: IH5 Markit, Omdia and Point Topic, Broodband coverage in Europe studies.

Abbildung 5: Durchdringung mit Netzen hoher Kapazitat in % der Haushalte (DESI Bericht 6/2020)°

Insgesamt wird in Osterreich auch das Potential der zur Verfiigung stehenden
Bandbreiten nur teilweise genutzt.

8Vgl. https:/www.bmdw.gv.at/Services/Zahlen-Daten-Fakten/DigitalesinZahlen/Digital-Economy-
and-Society-Index.html
°Vgl. ebd.




Von den insgesamt 2,5 Mio. Festnetz-Breitbandanschlissen beziehen erst 40
Prozent der Kundinnen und Kunden Produkte mit einer Geschwindigkeit von mehr
als 30 Mbit/s sowie 11 Prozent mit Geschwindigkeiten von mehr als 100 Mbit/s.

HOCHSTE ZUWACHSRATE

Dennoch ist in Osterreich ein Trend zu héheren Bandbreiten erkennbar. Wenngleich
die Kategorie mit Ubertragungsgeschwindigkeiten von mehr als 100 Mbit/s derzeit
noch die kleinste ist, verzeichnet sie mit einer Verdreifachung seit dem Jahr 2015 die
hochste Zuwachsrate.

Aufgrund der durch Covid-19 verursachten Lock-downs wurden die Schwachstellen
der aktuellen Festnetzlandschaft sichtbar. Home-Office und -Schooling haben
neue Anforderungen aufgezeigt, Online-Meetings und Videokonferenzen gehorten
ab diesem Zeitpunkt zur Tagesordnung, sei es fur Eltern im Home-Office, oder
Kinder, um ihre Bildung weiterverfolgen zu konnen und um sich mit Freunden
auszutauschen. Daftr reicht die aktuelle Bandbreite oftmals nicht, denn wahrend ein
FTTP-Anschluss jederzeit beliebig aufgestockt werden kann, um den sich andernden
Anforderungen zu entsprechen, bildet ein kupferbasierter Anschluss ein natirliches
Nadelohr, welches mit steigenden Nutzerzahlen immer enger wird.

2.500 4 209 282

1.000 =

:

]

Anschlisse in Tausend

o +
2013 2013 2004 2035 2016 3017 2028

Bzi0oMbit/s Bz 30 Mbit/s bis < 100 Mbit/s Wz 10 Mbit/s bis < 30 Mbit/s 2 144 kbit/s bis < 20 Mbit/s

Abbildung 6: Festnetz-Breitbandnutzung der Mbit-Kategorie, 2012- 2018™
Die Verfugbarkeit von schnellen, gigabitfahigen Internetzugangen stellt eine
wesentliche Grundlage flr nahezu alle Lebens- und Arbeitsbereiche dar — was der
Gesellschaft im Jahr 2020 besonders eindringlich ins Bewusstsein gerufen wurde.

1°RTR-GmbH, RTR Telekom Monitor Jahresbericht 2018 (2019), S. 19



Die fortschreitende Digitalisierung mit all den Potenzialen und Chancen baut auf
der flachendeckenden Verfugbarkeit von zuverlassigen und hochleistungsfahigen
Datenverbindungen auf. Hochleistungsfahige Netze sind die ,digitale Lebensader”
der kommenden Jahrzehnte.

VVon zentraler Bedeutung ist dabei, dass Burgerinnen und Burger, Unternehmen,
Gewerbe und Verwaltung gleichermal3en berihrt sind, auch wenn die Anwendungen
unterschiedlich sein werden, bereits jetzt zeichnet sich ein Trend zu partiellem
Home-Office ab, viele Unternehmen haben, vielfach unfreiwillig, erkannt, dass es
deutliche Vorteile mit sich bringt.

1.2 BREITBANDVERSORGUNG ALS
HERAUSFORDERUNG

Der Telekommunikationsmarkt ist ein regulierter Wettbewerbsmarkt. Hat sich die
Regulierung friiher vor allem auf die A1 Telekom Austria AG (A1TA) als Unternehmen
mit betrachtlicher Marktmacht fokussierte, ist diese Form des regulierten
Netzzugangs schrittweise zurtickgegangen, wahrend mittlerweile auch Elemente
des regulierten symmetrischen Zugangs an Bedeutung gewinnen. Neu in den
Markt einsteigende Unternehmen auf Glasfaserbasis haben daher auch mogliche
regulatorische Auflagen zu beachten.

Etablierte Anbieter bauen Netze vor allem in Gebieten mit hoherer Kundendichte, wo
es okonomisch sinnvoll erscheint. Auf Grund der hohen Nachfrage gibt es deshalb
in Ballungsraumen mehr als einen Anbieter. Dort funktioniert der Markt und damit
auch der Wettbewerb.

In landlichen, strukturschwachen Regionen hingegen werden Investitionen oft
nur getatigt, wenn sie von offentlicher Hand unterstitzt werden. So wird die
Breitbandversorgung auf dem Land zur Herausforderung. Der Bedarf daran wird
besonders dann dringend, wenn:

Reklamationen von privaten Nutzern
oder Unternehmen vorliegen und
Abwanderung droht

sich eine Unterversorgung abzeichnet
oder bereits vorherrscht

sich neue Betriebe ansiedeln wollen, die
ultraschnelles Internet brauchen bzw.
bestehende Betriebe abzuwandern drohen,
weil die erforderliche Internet-Infrastruktur
nicht zur Verfliigung steht

neue Gewerbe- oder \WWohngebiete
erschlossen werden sollen




Tiefbauprojekte anstehen (Ver- und
Entsorgungsleitungen, Stralensanierungen,
etc.), die Mitverlegungspotenziale bieten

Telekomunternehmen nur mit offentlicher
Hilfe bereit sind zu investieren

es unzureichende
regionale Anbindungen gibt

KAPITALINTENSIV UND VON LANGEN
AMORTISATIONSZEITRAUMEN GEKENNZEICHNET

Die meisten Investitionen im Bereich der Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetze
betreffen den Ausbau der passiven Infrastruktur, wozu BaumalRnahmen wie
Aushubarbeiten, das Anlegen von Kabelkanalen, das Auslegen von Leerrohren
und Glasfaserkabeln und das Verlegen von Glasfaserfreileitungen gehdren. Diese
Phase ist ausgesprochen kapitalintensiv und von langen Amortisationszeitraumen
gekennzeichnet.

GLASFASERINFRASTRUKTUR

Die passive Infrastruktur hat Merkmale des natlirlichen Monopols (sinkende
Durchschnittskosten bei groRerer Ausbringungsmenge), weshalb man mittlerweile
davon abgeht, Infrastrukturwettbewerb anzustreben und stattdessen versucht,
Uberbauung zu verhindern. Eine Glasfaserinfrastruktur ist ausreichend, allerdings
besteht noch Wettbewerb zu DSL- und Kabeltechnologien, teilweise auch zum
Mobilfunk als historisch gewachsenen Technologien, die (s. Mobilfunk) auch
andere Leistungsmerkmale (Mobilitat) aufweisen und oftmals giinstiger sind, als
Glasfasertarife.

SWEISSE FLECKEN" STELLEN
EINE HERAUSFORDERUNG DAR

Privatwirtschaftliche Investitionen in neue Breitbandinfrastrukturen in ,weilRen
Flecken” stellen aus folgenden Griinden eine Herausforderung dar:



Der Infrastrukturausbau auBerhalb von urbanen
Siedlungsraumen bzw. Gebieten mit hohem
Einkommensniveau durch privatwirtschaftliche Betreiber
RISIKO von offentlich-privaten Kooperationen gilt aufgrund der
zum Teil betrachtlichen Aufwande und der unsicheren
Abnahme auf Kundenseite als noch nicht gefestigtes
Geschaftsmodell.

LANGERE kdies%e_ sind unverginbar mit den
AMORTISATIONSZEITRAUME urzfristigen Rendite-Interessen

von Dienste-Anbietern und Telekom-Betreibern.

Projekttrager konnen zu klein sein,
um das Interesse groRer Finanzinstitute und
anderer Investoren (z.B. Pensionsfonds)
zu wecken oder eine glinstige
Finanzierung zu erschlieRen.

UNZUREICHENDE GROSSE

fur die Tragfahigkeit des Geschaftsmodells:
High-speed-Internet ist im Gegensatz zu Verkehr und
FEHLENDE NACHWEISE Energie noch eine relativ neue Anlageklasse,
vor allem in nichtstadtischen Gebieten.

(Open Access) auf der VVorleistungsebene infolge einer
(Ex-ante-) Regulierung bei geforderten Netzen. Diese
Verpflichtung kann die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des
Investors negativ beeinflussen.

FREIE ZUGANGSGEWAHRUNG

Bei Investitionen in die passive Infrastruktur kann daher eine Einbindung der
offentlichen Hand in unterschiedlichem Umfang erforderlich sein.

Die offentliche Verwaltung ist nicht nur fir die Infrastrukturplanung verantwortlich,
sondern verflgt auch tber die Moglichkeit, 6ffentliche Wege bzw. das offentliche
Gut nutzen zu lassen und leistet auch einen Beitrag fir die Wahrnehmung ihrer
Eigentumsrechtean Infrastruktureinrichtungen wie Leitungsanlagen, Verkehrswege,
Grundstiicke und Gebaude (Schulen, Krankenhauser usw.). In vielen Fallen ist der
offentliche Sektor sogar der grol3te Einzelnutzer von Breitbanddiensten.




1.3ERMITTLUNG DER
INTERESSENTRAGER UND SICHERUNG
DER ZUSAMMENARBEIT

An einem Breitbandprojekt sind viele Interessentrager beteiligt. Mit einer
Breitbandstrategie, die die richtigen Bedingungen und Anreize fur eine Mitwirkung
aller relevanten Stakeholder am Projekt schafft, lassen sich die in der Region
vorhandenen Ressourcen, Kompetenzen und Werte besser mobilisieren und
letztendlich hohere Erfolgschancen sichern.

Einige Stakeholder (z. B. Finanzpartner und institutionelle Partner) sind fir
den erfolgreichen Ausbau der Infrastruktur ausschlaggebend, wahrend Andere
(Betreiber) das Netz ,steuern, warten und betreiben” und wieder Andere (Dienste-
Anbieter) Kommunikation, Unterhaltung und gesellschaftliche Dienste bereitstellen.
Weitere wichtige Interessentrager (Gemeinden, Vereine, lokale Unternehmen,
Wohnungsbaugesellschaften, uvm.) sind entscheidend bei der Sicherung der
Inanspruchnahme, d. h. daflir, dass diese Dienste tatsachlich genutzt werden und
das Breitbandnetz wirtschaftlich tragbar ist (z.B. mittels Nachfrageaggregation).
Wichtige Interessentrager finden sich im privaten Sektor mit denen, werden sie als
Geschaftspartner gewonnen, die Erfolgschancen des Projekts erheblich steigen.
Dazu gehoren zum Beispiel:

Unternehmen, denen bestehende Infrastrukturen gehdren (vor allem Eigentiimer von
Glasfaserleitungen oder von Endkundenanschlissen auf der ,letzten Meile”; im Burgenland sind
das A1TA, Kabelplus, Magenta und Drei)

Betreiber und Dienste-Anbieter, die am Netzbetreiber, die an der Installation von
Netzbetrieb sowie am Verkauf von Diensten aktiver Technik an allen Knotenpunkten und an
uber das Netz interessiert sind der Erbringung dieser Dienste interessiert sind

Telekomunternehmen die bereit sind, Nicht-Telekomunternehmen, die un-
unbeschaltete Glasfaserleitungen (Dark beschaltete Glasfaserleitungen entsprechend
Fibre) zu mieten, z. B. 3G/4G/5G-Betreiber, ihrem Bedarf mieten mochten (Banken,
Kabelfernsehbetreiber, etc. GroBunternehmen, usw.)

Ausgehend davon, welche Marktakteure welche Rollen (Eigentlimer der passiven
Infrastruktur (PIP), Netzbetreiber (NP) oder Serviceanbieter (SP)) tubernehmen,
ergeben sich verschiedene Geschiftsmodelle. Ubernimmt ein Marktakteur alle drei
Rollen, liegt ein vertikal integriertes Modell vor.

In einigen Fallen, vor allem wenn der Schluss naheliegt, dass der vertikal integrierte
Akteur Uber betrachtliche Marktmacht verfiigt, kann per Regulierung verlangt



werden, dass Mitbewerbern der Netzzugang entweder auf der passiven oder der
aktiven Wertschopfungsstufe geoffnet wird.

Somit ergeben sich grundsatzlich drei Geschaftsmodelle fiir offene Netze:
. Passive-Layer Open Model (PLOM)

. Active-Layer Open Model (ALOM)
.~ 3-Layer Open Model (3LOM)

sp sP sp Sp sP sp 5P s sp sP

Layered Open Model

PLOM ALOM 3LOM

Abbildung 7: Offene Zugangsmodelle'

(SP = Serviceprovider, NP = Networkprovider, PIP = Physical Infrastructure Provider)

Im Annex (vgl. Kapitel 8.1) wird aufgezeigt, welche unterschiedlichen Modelle und
Wege osterreichische Bundeslander in diesem Zusammenhang eingeschlagen
haben.

Daruber hinaus gibt es wichtige Interessentrager, die Zugang zu Endbenutzern

brauchen, um uber IKT-Sozialdienste entsprechende soziale Leistungen bereitstellen
zu konnen.

"2 APEN Silk Road Conference 2015, http:/www.apen.asia, abgerufen, am 08.09.2020
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Diese Interessentrager, offentliche wie private,
gehoren zu den grol3ten potenziellen Kunden des neuen
Breitbandnetzes. Wichtig fir die erfolgreiche Einbindung der
Bevolkerung ist die Beteiligung von Interessentragern mit direktem
Zugang zu privaten Endnutzern:

\ e Krankenhauser und Schulen

N Senioren- und Sozialwohnungsunternehmen/ -verbande
Blaulichtorganisationen
offentliche Verwaltungseinrichtungen
offentliche und private Wohnbaugesellschaften
Immobilieneigentumer bzw. Hauseigentimer
Verkehrs- und Versorgungsunternehmen
Interessensvertretungen (IV, WKO, AK, LWK, ...)
etc.

AuRerdem spielen institutionelle Interessentrager in Bezug auf Regulierung und
Unterstutzung eine wichtige Rolle:

die lokalen Verantwortlichen in Politik und Verwaltung

Nachbargemeinden und -regionen als Impulsgeber und Partner der Zusammenarbeit
Forderstellen

Regionale Akteure der Wirtschaftsforderung und Regionalentwicklung
nationale Regierungen und Regulierungsbehorden der Telekommunikation
EU-Gremien (z.B. fir die Gewahrung von Forderungen und Zuschussen)



Es erscheint daher erforderlich, dass auch die offentliche Hand Verantwortung fiir
den burgenlandischen Breitbandausbau mitlibernimmt und als aktives Bindeglied
zwischen den Interessentragern agiert.

1.4 TECHNISCHE GRUNDLAGEN

Im Zugangsnetz (Access network), also auf der letzten Meile bis zum Teilnehmer,
konkurrieren derzeit mehrere Technologien, die sich im Ubertragungsmedium
unterscheiden (Kupferleitungen (z.B. xDSL), Koaxialkabel, Lichtwellenleiter und
Funk). Jede Technologie hat spezifische Eigenschaften und eine gesonderte
Verbreitung. Die Anbieter versuchen aus wirtschaftlichen Grinden, ihre vorhandene
Infrastruktur moglichst lange zu nutzen und schrittweise in Richtung Glasfaser zu
entwickeln, indem sie mit der Glasfaser immer naher an den Kunden riicken.

e Kupfer
= Glasfaser

Glasfaser
Backbone

Grundstiick

Abbildung 8: FTTP, FTTC, FTTB und FTTH-Abgrenzung™

(Fiber to the curb/cabinet, Fiber to the premises, Fiber to the building, Fiber to the home)

In peripheren und verstreuten Siedlungsgebieten werden deshalb fiir eine
Ubergangszeit die Kupfertechnologien weiterverwendet und mit Glasfaser-
Zuleitungen zu den Ortszentralen erganzt, um eine Ubergangslosung fiir schnelles
Breitband anbieten zu kénnen (FTTC, in Burgenland A1TA und Kabelplus).

Der Mobilfunk hat sich ebenfalls weiterentwickelt. Die Funktechnologie der 4.
Generation ,LTE" und ,LTE-Advanced” wird zunehmend auch im landlichen Bereich
eingesetzt, die Implementierung der 5. Generation (5G) schreitet ebenfalls voran, ist
aber bei weitem nicht flachendeckend.

3 In Anlehnung an https:/www.glasfaser-internet.info/




Dies (4G/5G) kann in unterversorgten Gebieten rasch eine splrbare Verbesserung
bewirken. Fur Nutzer mit erhohtem Bandbreitenbedarf ist mobiles Internet zwar
kein Ersatz fur das Festnetz-Internet, es ist aber eine notwendige Erganzung zum
Festnetz und kann im landlichen Raum auch eine Uberbriickung darstellen.

Der Technologievergleich im Detail:

. Urspringlich fir Sprachibertragung vorgesehen, konnen Kupferleitungen
(Telefonkabel)heuteauch Breitband tibertragen. Allerdings gilt, je hcher die Datenrate,
desto kirzer die Reichweite. Mit Vectoring-Technologie konnen Datenraten bis zu
100 MBit/s uber wenige 100 Meter erreicht werden. Um moglichst viele Kunden zu
erreichen, miissen Street Cabinets (sog. Kabelverzweiger oder ARUs — Access Remote
Units) mit Glasfaseranschlusspunkten im Anschlussnetz (FTTC™) errichtet werden.
Fur einen Bandbreitenbedarf von tber 100 MBit/s ist eine sukzessive Verdichtung
der Glasfaseranschlusspunkte notwendig. Diese wiederholte Verdichtung ist
langfristig teurer als der Ausbau einer zukunftssicheren Glasfasertechnologie, stellt
aber eine kurzfristig verfligbare Briickentechnologie dar.

. MitKabelfernseh-Koaxialkabelnkonnen Datenraten > 100 MBit/s, mit DOCSIS
(Data Over Cable Service Interface Specification) sogar Datenraten im Gigabitbereich
erreicht werden. Diese Technologie ist im Burgenland seit 1980 in Verwendung,
zwischenzeitlich werden Neuausbauten nur mehr in Glasfasertechnologie
ausgefihrt.

. Heute steht aulRer Diskussion, dass Glasfaser die einzig zukunftssichere
Infrastruktur fur die Gigabit-Versorgung ist. Die Glasfaser wird von einem zentralen
Punkt entweder mit Punkt-zu-Punkt (,point-to-point”’, P2P) oder P2MP (,point-
to-multipoint”) Topologie bis zum Haus gefiihrt. Glasfasertechnologie ist zudem
weitgehend symmetrisch (up-/download), was insbesondere fiir die industrielle
Verwendung grol3e Vorteile bringt. Der flachendeckende Infrastrukturausbau mit
Glasfaser erlaubt die Deckung des zukiinftigen Breitbandbedarfs, stellt jedoch
zugleich eine administrative, technische und kommerzielle Herausforderung dar.

. Aktuell wird die 4. Generation (4G) der Mobilfunkstandards LTE und LTE
advanced mit Ubertragungsraten von bis zu 300 MBit/s eingesetzt, allerdings
als geteiltes Medium, d.h. die Nutzer einer Zelle mussen sich die bereitgestellte
Bandbreite teilen (shared medium).

14FttC = Fiber to the Curb / Cabinet



. Sowohl die europaische als auch die osterreichische Digitalisierungsstrategie
sehen den Einsatz der 5. Mobilfunkgeneration (5G) in den kommenden Jahren vor,
welcher Datenraten bis zu 10 Gbit/s ermoglichen soll. Die Auktion des 3,6 GHz
Spektrums, das fiir 5G genutzt werden wird, fand in Osterreich Anfang 2019 statt'®,
weitere Auktionen der Frequenzbereiche 700 MHz, 1500 MHz und 2100 MHz
erfolgten 2020."°

. Derzeit gibt es hohe Erwartungen in die zukinftige Mobilfunkgeneration
5G, deren Aufbau 2020 begonnen hat. 5G kann eine deutliche Leistungssteigerung
gegenuber der 4. Generation liefern:

. Spitzendatenraten bis 10 Gbit/s
 Latenzzeit 1 ms

~ Geratedichte bis 1 Mio. Gerate/km?

-~ mobile Nutzung bis 500 km/h

.~ geringerer Leistungsverbrauch pro bit/s

Diese Werte werden aber nur erreicht, wenn dem 5G-Mobilfunk genigend
Hochfrequenz-Bandbreite im GHz-Bereich zur Verfligung steht. Die dadurch
resultierende geringe Reichweite erfordert kinftig eine hohere Dichte an Sende-
stationen mit einer Glasfaser-Anbindung. Die Errichtung einer Glasfaserinfrastruktur
ist somit kein Widerspruch zu 5G-Mobilfunk sondern eine unabdingbare
Voraussetzung.

. (Breitband)anschliisse unter dem Namen WLL (wireless local loop'’) werden
grundsatzlich auRerhalb des Dauersiedlungsraums verwendet. Die Verbreitung
hoher Datenraten (auch von 5G Funktechnologie) kann dabei ohne Problematik des
Shared Mediums fur Entfernungen von bis zu 2 km eingesetzt werden. Eine fir Fixed
Wireless Access relevante Frequenzressource (26 GHz) wurde im Sommer 2019 von
der Regulierungsbehorde in einer Konsultation naher betrachtet.™

">RTR GmbH (2019)

"6 Aktualisieren, sobald aktuelle im Sep laufende Auktion abgeschlossen ist
7 Gemeinhin auch als Richtfunk bekannt, entweder P2P, oder P2M

'8Vgl. https:/www.rtr.at/de/tk/26GHz-band




DIE ZUKUNFT IM FESTNETZ
HEISST JEDOCH GLASFASER!

Sie hat uneingeschrankte Bandbreitenreserven und wird letztendlich bis zum
Kunden fiihren. Das iibliche Telefonkabel als Ubertragungsmedium von Daten wird
mittelfristig an Bedeutung verlieren. Das Koaxialkabel der Kabelnetzbetreiber wird,
aufgrund der Gigabitfahigkeit, noch langer Bedeutung am Markt haben.

Glasfaserkabel

Telefonkabel

Bedeutung

Koaxkabel

1900 1925 1950 1975 2000 2025 2050 2075 2100

Abbildung 9: Erwartete Lebensdauer unterschiedlicher Technologien™

"9 Planungsleitfaden des BMVIT Stand 1. Marz 2018, www.bmlrt.gv.at, S8
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2.1 POLITISCHE ZIELSETZUNG

Im Arbeitsprogramm der Burgenlandischen Landesregierung fir die XXII
Gesetzgebungsperiode 2020 bis 2025 des Burgenlandischen Landtages wurde
unter Punkt 13 das Vorantreiben des Breitbandausbaues wie folgt festgeschrieben:

.Wir sehen eine zuverlassige Anbindung an ein leistungsstarkes Internet als
Universaldienst an der Bevolkerung an. Die digitale Infrastruktur entscheidet tiber
die Attraktivitat fiir Wirtschafts- und Wohnsitze und schafft neue Perspektiven
fir Digitalisierung in allen Bereichen. Durch starke Netz-Anbindungen forcieren
wir Betriebsansiedlungen, vermeiden Abwanderungen und werten durch globale
Vernetzungsmoglichkeiten die burgenlandischen Wirtschaftsstandorte abseits
der Ballungsraume auf.

Einer aktuellen Studie zufolge verfiigten bereits im Jahr 2018 rund 89 % aller
burgenlandischen, privaten Haushalte tiber Breitbandinternet — bundesweit waren
es rund 88 %. Unser erklartes Ziel ist es, jeden Haushalt im Burgenland mit High-
Speed-Breitband zu versorgen.

Neben einem leistungsstarken Glasfasernetz miissen wir vor allem den Ausbau
des mobilen Breitbands mit leistungsstarker Technologie vorantreiben, um weil3e
Flecken insbesondere im Stidburgenland zu schlieRen. Diese wollen wir mit einer
neuen ,Breitbandstrategie Burgenland” beseitigen. Mittel der Europaischen Union
sowie Bundesmittel sollen hierbei zu tragen kommen.”

MASSNAHMENPLAN
Erarbeitung der Breitbandstrategie Burgenland
2020 im Auftrag des Landes Burgenland unter Einbindung der
Energie Burgenland

2021
START DER UMSETZUNG




2.2 STATUS QUO

Die Intention des Burgenlandes ist einerseits die Wettbewerbsfahigkeit weiter zu
steigern und andererseits die Beschaftigung im landlichen Raum zu erhohen. Dies
wird insbesondere durch den Ausbau und die Modernisierung von zuverlassigen,
leistbaren sowie zukunftssicheren Breitband-Infrastrukturen angestrebt.

Im Burgenland ist die Grundversorgung (> 30 Mbit/s) fir einen landlich gepragten
Siedlungsraum gesamtheitlich betrachtet gegeben. Dessen ungeachtet besteht
regional - insbesondere in den mittleren und sudlichen Bezirken Oberpullendorf,
Oberwart, Gussing und Jennersdorf eine Unterversorgung mit zukunftsfahigen,
nachhaltigen Breitbandinfrastrukturen fir Bevolkerung und Wirtschaft. Aufgrund
fehlender Backhaul-Anbindungen mit Glasfaser ist es jedoch oftmals nicht moglich,
Anschliisse auf hohere Datenlibertragungsraten (> 100 Mbit/s) hochzurtisten.

TR

VR A
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Abbildung 10: Breitbandversorgung in Osterreich nach Bundeslandern

Obige Grafik zeigt, dass im Burgenland die Versorgung mit Anschlissen von >30
Mbit/s bei annahernd 90 % liegt und sich damit gut mit anderen Bundeslandern
vergleichen lasst.

Die nichste Kategorie mit Ubertragungsraten von mindestens 100 Mbit/s ist bei
mehr als 60 % der Haushalte verfiigbar. Auch dieser Wert liegt etwa im Durchschnitt
aller Bundeslander.

20\/gl. RTR-GmbH, RTR Telekom Monitor Jahresbericht 2018 (2019), S. 21



Bundesland il Ff:irde_r—

nicht versorgt versorgt anteil

Anzahl in% Anzahl in % in %

Burgenland 41.712 12,3 296.389 87,7 22
Karnten 216.272 34,5 410.350 65,5 11,4
Niederdsterreich 475.891 24,6 1.459.886 75,4 25,2
Oberosterreich 318.741 20,3 1.251.093 79,7 16,9
Salzburg 32.807 53 581.474 94,7 p £
Steiermark 457.210 34,1 884.484 65,9 24,2
Tirol 198.383 24,0 628.270 76,0 10,5
Vorarlberg 50.004 124 352.380 87,6 2,6
Wien 99.564 4.9 1.928.012 95,1 53
Osterreich gesamt 1.890.584 195 | 7.792.338 80,5 | 100,00

Abbildung 11: Verteilung der Wohnsitze nach Bundeslandern?'

GIGABIT(FAHIGE) ANSCHLUSSE

Gigabit(fahige) Anschliisse gibt es jedoch nur in sehr geringem AusmaR, wie auch
in den meisten anderen Bundeslandern mit Ausnahme von Salzburg und Tirol, die
deutlich hervorstechen.

Eine tiefere Analyse anderer Bundeslander und ihrer Herangehensweisen findet
sich im Annex, vgl. Kapitel 8.1.

Die folgenden Graphiken bieten einen Uberblick, wie andere Bundeslander und
dort ansassige Versorgungsunternehmen sich in Bezug auf den Breitbandausbau
positioniert haben.

2T https:/www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home/Breitbandmilliarde.pdf abgerufen, am
08.09.2020, Seite 36




Rolle EVU?

4 1114 B ERE

Bisher nicht | [ Bishernict | [ Bishernicht | | offen |

Abbildung 1272

Eszeigtsich, dassdie Mehrheitder Landereinen Masterplanprozessaufgesetzthaben
und uber eigene Landesgesellschaften oder Forderungen den Ausbau untersttitzen.
In mehreren Landern ist eine aktive Rolle der Energieversorgungsunternehmen
definiert worden.
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Abbildung 13: Aktivitaten der Lander und EVU bei Access und / oder Backhaul??

BeiderRollederVersorgungsunternehmenistzuunterscheiden, obdiese mehrheitlich
bei Access-Netzen oder Backhaul-Netzen liegt. Die obige Abbildung zeigt, dass
Zubringernetze (Backhaul) haufiger von Energieversorgungsunternehmen (EVU)
bereitgestellt werden als Ortsanschlussnetze (Access). Insbesondere Kooperationen
Land / EVU tiber Backhaul-Netze sind in mehreren Fallen relevant (Niederdsterreich,
Oberdsterreich, Steiermark, Tirol).

22 Erhoben durch SBR-net Consutling, Stand 08.09.2020
ZErhoben durch SBR-net Consutling, Stand 08.09.2020



2.3 SCHLUSSFOLGERUNG

Die Beispiele der verschiedenen Bundeslander in Osterreich zeigen, dass dort, wo
die offentliche Hand das Thema Breitband strategisch besetzt, es auch zu einem
finanziellen, strategischen und / oder organisatorischen Engagement der jeweiligen
Lander gekommen ist. Dies ist auch erforderlich, um dem Thema in der Offentlichkeit
eine entsprechende Aufmerksamkeit zu geben. Ohne eine entsprechende 6ffentliche
Aufmerksamkeit werden auch Birger*innen und Wirtschaftsbetriebe nicht die
erforderliche Sensibilitat aufweisen, um das Thema weiter zu tragen. Gemeinden
brauchen Informationen, um die Bewerbung der Aktivitaten flir den Anschluss an
die Netze zu unterstitzen. Ein Versorgungsunternehmen, auch im offentlichen
Eigentum, kann dies alleine nicht bewaltigen.

Aus den Beispielen lasst sich mit Blick auf das Burgenland folgern:

. der Breitbandausbau wird in unwirtschaftlichen Gebieten in allen
Bundeslandern durch die 6ffentliche Hand und zusatzlich zu den Bundesforderungen
auch durch die Landespolitik und —verwaltung unterstiitzt oder gefordert

. der Ausbau in ,weilRen Flecken” erfahrt immer eine organisatorisch-
finanzielle-fordertechnische Unterstitzung durch das Land
. Energieversorgungsunternehmen sind in Landesstrategien als Partner im

Rahmen ihrer Maglichkeiten und Ressourcen eingebunden und nehmen dabei sehr
unterschiedliche Rollen ein.

Fur den Breitbandausbau im Burgenland im Allgemeinen und fir die Energie
Burgenland AG im Besonderen bedeutet das, dass das Erfordernis Breitbandnetze,
Projektmanagement und Ressourcen bereitzustellen, eine wesentliche
Voraussetzung fur die Zukunftsfahigkeit des Burgenlandes darstellen und dass
dabei Synergien (z.B. #mission 2030) beachtet werden sollen.

2.4 LANDESGESELLSCHAFT —
EIN WEG FUR DAS BURGENLAND?

AusderAnalysederverschiedenenLandesmodelle wird deutlich, dass osterreichische
Bundeslander sehr unterschiedliche Wege wund auch Geschaftsmodelle
eingeschlagen haben, was die o6ffentliche Unterstitzung flir den Breitbandausbau
angeht. Dabei wird auch deutlich, dass es kein Modell gibt, das fir alle Situationen
und Marktgegebenheiten passt und die erfolgversprechende Ldsung darstellt.
Vielmehr spielen regionale Gegebenheiten des Marktes eine ganz wesentliche Rolle,
sowohl auf der Angebots- aber vor allem auch auf der Nachfrageseite des Marktes.




Eine weitere wichtige Rolle spielen die historisch gewachsenen Modelle der Aktivitat
der offentlichen Hand im Bereich der Versorgung mit spezifischen Infrastrukturen.
Ein wesentlicher Aspekt ist, wie der Versorgungsektor im jeweiligen Bundesland
organisiertistund welche Investitionen seitensder Energieversorgungsunternehmen
(EVU) bisher in den Breitbandbereich getatigt wurden. In einigen Bundeslandern
sind EVU auf kommunaler und Landesebene stark im Bereich des Breitbandausbaus
engagiert, in anderen Bundeslandern ist dies bisher sehr wenig ausgepragt. In
manchen Fallen tbernehmen Gemeinden oder Gemeinde- bzw. Planungsverbande
dann diese Funktion. In allen Fallen zeigt sich aber, dass EVU tber Infrastrukturen
verfligen, die fir einen weiteren Breitbandausbau nutzbar gemacht werden konnen.
Eine wesentliche Voraussetzung dafir ist aber auch, dass die entsprechenden
Ressourcen bereitgestellt werden.

Einige Bundeslander haben sich dazu entschlossen, eine sogenannte
Landesgesellschaft zu grinden, die den Breitbandausbau vorantreibt. Dabei
erfolgte zu Beginn in der Regel eine Fokussierung auf die unterversorgten Gebiete,
sogenannten ,weil3e Flecken’, bei denen aktuell und auch perspektivisch weniger
als 30 Mbit/s an Anschlussbandbreite zur Verfligung stehen. Die Bundeslander,
die eine solche Strategie verfolgen, haben sich unterschiedlich entwickelt, auch
einige in Richtung eines nunmehr grofReren umfangreicheren Ansatzes sogar
unter Einbindung privater Investoren. Wahrend in einigen Bundeslandern eine
Top-Down-Planung erfolgte, haben andere Bundeslander den Bottom-Up-Ansatz
gewahlt und auf der Basis von lokalen oder regionalen Masterplanen das Thema
so weit erschlossen, dass eine Gesamtplanung und ein Gesamtansatz vorliegen.
In der Regel ist aber auch deutlich geworden, dass die finanziellen Anforderungen
fur einen derartigen Ausbau deutlich hoher sind als die Mittelausstattung, die die
Bundeslander den Landesgesellschaften zunachst zugestanden haben.

Andere Bundeslander haben auf solche Landesgesellschaften verzichtet und gehen
davon aus, dass der Ausbau vor allem durch die direkten Akteure der offentlichen
Hand (Gemeinden und Stadte) oder durch Versorgungsunternehmen in enger
Abstimmung mit dem jeweiligen Land erfolgen.

Der Breitbandausbau ist ein Geschaft, das vor allem durch Skaleneffekte getrieben
wird. Je grol3er die Projekte desto einfacher auch die Darstellung der Finanzierbarkeit
und umso geringer das gesamte Risiko. Ein wesentliches Manko der ersten Jahre im
Kontext der Breitbandforderungen war, dass oftmals die Forderung auf kleine lokale
Pilot-Gemeinden abgezielt hat, die autonom, aufgrund ihrer mangelnden GroRe,
okonomisch nicht als sinnvoll erachtet worden waren. Grol3ere Gebiete zu planen
und auszubauen, macht daher wirtschaftlich mehr Sinn.



Dazu braucht es auch die entsprechenden organisatorischen Kapazitaten und
Voraussetzungen, um eine Landesgesellschaft zu griinden, an den Markt zu
bringen, zu steuern und fir die Zukunft zu fihren. Dabei stellen sich, das zeigen die
Beispiele anderer Bundeslander auch, viele Fragen im Hinblick auf das Management,
die Einbindung der privaten Akteure aus dem Bereich der Netzbetreiber oder
der Investoren, das Thema Nachfragebiindelung vor Ort etc. Dies fordert eine
entsprechende finanzielle und organisatorische sowie personelle Ausstattung
dieser Gesellschaften und ein umfangreiches Know-how des Managements.

Betrachtet man das Burgenland, soist festzuhalten, dass die Skaleneffekte in diesem
Bundesland im Vergleich zu anderen deutlich geringer sein durften und somit eine
Landesgesellschaft, die ausschlieBlich Uber Landesmittel finanziert und ggf. bei der
EU notifiziert wird, aufgrund des hohen Risikos und der niedrigen Rendite, weniger
attraktiv fir Investoren sein wird. Dies bedeutet, dass auch uber alternative Wege
nachgedacht werden muss, um den Breitbandausbau voranzubringen.

Jedenfalls erscheinen die infrastrukturellen Voraussetzungen von regionalen
Versorgungsunternehmen am besten geeignet, die Breitbandversorgung in
unterversorgten Gebieten des Burgenlandes rasch und effizient zu verbessern.
Dabei kommt vor allem der Energie Burgenland Gruppe, als fiihrende Betreiberin
leitungsgebundener Infrastruktur, eine zentrale Rolle zu. Eine auf den Ausbau
fokussierte Einheit unter Beteiligung von Land und Energie Burgenland zeichnet
sich daher als erfolgversprechender Weg aus, um den Ausbau im Burgenland
voranzubringen.

Im Folgenden wird daher skizziert, wie ein derartiger Ausbau planerisch, geographisch
und auch wirtschaftlich realisiert werden kann und wie das Burgenland in dieser
Konstellation unter Miteinbeziehung samtlicher landeseigener Ressourcen auf
infrastrukturelle aber auch auf politisch-administrative Synergien zurickgreifen
kann.

Angesichts des wachsenden Bandbreitenbedarfs, der zunehmenden Bedeutung
leistungsfahiger Internetzugange (fest und mobil) fir Bevolkerung und Wirtschaft
und der neuen, erweiterten Rolle der offentlichen Hand bei der Schaffung
entsprechender Infrastrukturen soll im Burgenland eine eigene Gesellschaft fir den
raschen Ausbau einer technologieoffenen Gigabit-Breitbandversorgung gegriindet
werden, substanzielle Mittel fiir den Ausbau unterversorgter Gebiete bereitgestellt
und eine auf die Struktur Burgenlands ausgerichtete Infrastrukturpolitik im
Breitbandbereich verfolgt werden. Diese Gesellschaft soll die Ressourcen des Landes,
das Know-how und die technischen Mittel der Energie Burgenland einsetzen und
nicht-diskriminierend am Markt agieren, um den Glasfaserausbau zu beschleunigen
und in Folge einen Dienste-Wettbewerb zu ermoglichen.




SCHWERPUNKTSETZUNG

Dazu sind regionale Masterplane, mit Schwerpunktsetzung auf das Stidburgenland,
die zu einem burgenlandweiten Masterplan zusammengefasst werden erforderlich,
um mogliche Synergien bestmaglich nutzen zu konnen und eine volkswirtschaftlich
nicht zielfiihrende Uberbauung bestehender Lichtwellenleiternetze zu vermeiden.
In  Abstimmung zwischen Landespolitik und Energie Burgenland ist eine
Vorgehensweise zu definieren, wie die Breitbandversorgung im Landesstiden rasch,
leistbar und nachhaltig verbessert werden kann.

Dazu gehoren Fragen wie:

Priorisierung der auszubauenden Gebiete
und Festlegung der diesbezuglichen
Terminplane

Umgang mit der Forderkulisse und
Fordermoglichkeiten

Modelle der Wertschopfungsstufen —
auf welcher Ebene des Marktes (passive
Netzerrichtung, aktiver Netzbetrieb, Organisationsformen fur einen offentlich
Dienste-Angebot) sollen Land bzw. Energie unterstutzen Netzausbau
Burgenland handeln,
wo gibt es Marktversagen?

Einbindung der Marktakteure, der Wirtschaftliche Umsetzung und Abschatzung
Versorgungswirtschaft und der Gemeinden der moglichen Kosten des Ausbaus

Wabhl eines Geschaftsmodells und eines Uberlegungen zu einem kombinierten Ausbau
Modells der Wertschopfungsebenen von Glasfaser und 4G/5G-Mobilfunk

Berticksichtigung des Ausbaus des
Glasfasernetzes fur weitere Zwecke
wie den der Energie Burgenland fiir
betriebliche Zwecke sowie als Basis fr die
Anbindung von bestehenden und neuen
Mobilfunksendeanlagen (Backhaul fir 4G/5G
Standorte)
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3.1 DIGITALSTRATEGIE EU

Die Digitale Agenda Europa 2020 ist das Programm der EU zur Informations- und
Kommunikationstechnik (IKT) und somit ein auch fiir das Burgenland relevanter
Rahmen. Die strategischen Ziele der EU flir 2025 sind:

alle europaischen Privathaushalte sollen
einen Internetanschluss mit einer Empfangs-
geschwindigkeit von mindestens 100 MBit/s
haben, wobei diese in Folge auf Gigabit-
Geschwindigkeit aufgertistet werden sollen

alle Bereiche mit soziookonomischer
Bedeutung, wie offentliche Einrichtungen
und Unternehmen, sollen eine symmetrische
Gigabit-Anbindung erhalten

alle Stadtgebiete sowie die
Hauptverkehrsverbindungen sollen
durchgangig mit einer 5G-Anbindung
versorgt werden

Zwischenziel fur 2020: 5G-Anbindung als
vollwertige gewerbliche Dienstleistung in
mindestens einer Grof3stadt

Die High-Speed-Breitband Ausbauplane des Burgenlandes lassen sich gut in diese
Ziele einbetten, da ahnliche Zielvorstellungen vorhanden sind.

3.2 BREITBANDSTRATEGIE
BUNDESREGIERUNG

Im Regierungsprogramm der Bundesregierung 2020 — 2024 wurden folgende
Punkte vereinbart:

» 5G-Vorreiterrolle weiter ausbauen und Anwendung fur neue Technologien
(autonomes Fahren, Internet of Things, etc) mit Telekom-Anbietern
vorantreiben

= Breitbandstrategie 2030 weiterentwickeln mit dem Ziel, bis 2030
flachendeckende Versorgung mit festen und mobilen Gigabit-Anschlissen zu
erreichen

» Einsatz von neuen Technologien laufend evaluieren, um landlichen Raum
rasch zu erschlieRen, z. B. komplementdare Technologien fur die Last-Mile-
Problematik testen (Glasfaser bis zum Ortskern, kabellose Weiterverbindung
zum Haushalt)

» Ausbau des Backbone Austria und der Backhauls vorantreiben

» Breitbandmilliarde neu strukturieren: Forderungen konnen
ganzjahrig beantragt werden; klar definierte qualitative und temporare
Ausbauverpflichtungen mit Sperre des Fordererwerbs bei Nichteinhaltung

» Anpassen der Breitband-Forderbedingungen mit Anhebung auf 100 Mbit/s



zum Abruf von Fordergeldern

» SchlieBung eines Fiber- und 5G-Paktes zwischen
Bundesregierung,  Telekommunikationsunternehmen, Landern und
Landeserrichtungsgesellschaften zur Erstellung eines Ausbauplans

= Verbesserte Koordination zur Hebung von Synergien bei Bauvorhaben bei
gleichzeitiger Vermeidung volkswirtschaftlich nachteiliger Investitionen

» Empfehlung fir Mehrfamilienhauser und Betriebsgebaude zur Verlegung
einer Leerverrohrung im Zuge des Breitband- und Mobilfunkpakts

» Priifung eines konsolidierten Rahmens fir 6ffentlich finanzierte Infrastruktur
(OGIG)

» Zielsetzung der Landesgesellschaften bindeln und in einer Bundessstrategie
zusammenfassen

» Beschleunigung und Vereinfachung von Behordenverfahren zur Errichtung
einer gigabit-fahigen Kommunikationsinfrastruktur

» Tiefbau-Ausbauplan iiber ganz Osterreich unter Einbindung der
Bezirkshauptmannschaften:  Kosten-Sharing bei den  Ausbaukosten
ermoglichen unter laufender Berticksichtigung neuer oberirdischer
Technologien

»Zentrale und transparente Bereitstellung von Informationen zum
Breitbandausbau sowohl fiir Burgerinnen und Birger als auch Service-Provider
» Aktualisierung des Breitbandatlas fiir Osterreich als Informationsplattform
des Bundes, aufbauend auf Netztestung der RTR

» Prifung der Weiterentwicklung der Zentralen Informationsstelle
fir Infrastrukturdaten (ZIS) hin  zu einer Handelsplattform fir
Kommunikationsinfrastrukturen

» Rasche Abwicklung der geplanten Multiband-Ausschreibungsrunde (5G)
mit begleitender Evaluierung unter Einhaltung der Versorgungsauflagen;
Frequenzerlose fir digitale Infrastruktur und digitale Anwendungen nutzen

» Fairen Wettbewerb im Leitungsnetz sicherstellen

» Zugangsbedingungen zu Open-Access-Netzen zu standardisierten Satzen
evaluieren

» Bekenntnis zur Netzneutralitat nach Vorgaben der EU



FUR DAS BURGENLAND RELEVANT

Betrachtet man diese vielfaltigen Ziele, dann sind fiir das Burgenland die folgenden
besonders relevant:

» Einsatz von neuen Technologien — eine Kombination aus Glasfaser bis zum
Ortskern, kabellose Weiterverbindung zum Haushalt ist im Burgenland eine
relevante Option

» Ausbaudes Backbone Austriaundder Backhaulverbindungen —im Burgenland
ein entscheidender Faktor zur Erschlieung unterversorgter Gemeinden

» Anpassen der Breitband-Forderbedingungen mit Anhebung auf 100 Mbit/s
zum Abruf von Fordergeldern — diese MaBnahme erlaubt groRerflachige
Forderungen

» Tiefbau-Ausbauplan iiber ganz Osterreich unter Einbindung der
Bezirkshauptmannschaften:  Kosten-Sharing bei den  Ausbaukosten
ermoglichen unter laufender Bertcksichtigung neuer oberirdischer
Technologien — mit regionaler Verantwortung und kostensparendem Ausbau
lieRe sich auch im Burgenland schneller vorankommen

Das BMVIT hat im Rahmen der Breitbandstrategie 2030%* eine detaillierte
Ausarbeitung von strategischen und rechtlichen Forder- und BegleitmalBnahmen
vorgenommen:

Strategische MaRnahmen Legistische MaRnahmen

FérdermaRnahmen

Weiterentwicklung d. Férdermodelle + Richtlinien fir Ko-Investments
Erarbeitung von Modellen zur Starkung . EInﬂchNngDuﬂalslamnusagenwr

der Nachfrage nach Gigabit-Anschlissen . Ve_rbgm Koommmng der Digi-
Férderung von Forschungs- und talisierungsvorhaben in allen Ressorts
Technologieentwicklung zu Gigabit- + Breitband-Monitoring

Anwendungen '« Erweiterung des Bml‘ﬂ' datl

Farderung der Markteinfihrung von . Weﬁemu‘lwlddung des Netztests

digitalen Anwendungen / Produkten . F&anpm

Abbildung 14: MaBnahmen in der Breitbandstrategie des Bundes 2030%°

24\/gl. BMVIT (2019a), erhoben am 08.09.2020
2\/gl. BMVIT (2019a)., erhoben am 08.09.2020




3.3 BURGENLAND

Im Arbeitsprogramm der Burgenlandischen Landesregierung fir die XXII
Gesetzgebungsperiode 2020 bis 2025 des Burgenlandischen Landtages wurde
unter Punkt 13 das Vorantreiben des Breitbandausbaues wie folgt festgeschrieben:
JUnser erklartes Ziel ist es, jeden Haushalt im Burgenland mit High-Speed-Breitband
zuversorgen. Neben einem leistungsstarken Glasfasernetz missen wir vor allem den
Ausbau des mobilen Breitbands mit leistungsstarker Technologie vorantreiben, um
weil3e Flecken insbesondere im Sudburgenland zu schlie3en. Diese wollen wir mit
einer neuen ,Breitbandstrategie Burgenland” beseitigen. Mittel der Europdischen
Union sowie Bundesmittel sollen hierbei zu tragen kommen.”

Damit sind die Strategien der verschiedenen Ebenen EU - Mitgliedstaat —
Bundesland adressiert, die letztendlich zu zielfihrenden und konsistenten
Umsetzungsmalnahmen fihren missen.
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4.1 ALLGEMEINE ASPEKTE

Die Europaische Kommission sieht in den nachsten zehn Jahren fiir den EU-Raum
einen Investitionsbedarf bei Breitbandausbauten von schatzungsweise 500 Mrd.
Euro vor, der Uberwiegend von privaten Unternehmen aufgebracht werden soll.

Fiir Osterreich zeigen Berechnungen des Breitbandbiiros des Bundes fiir eine nahezu
flachendeckende Versorgung der Bevodlkerung mit gigabitfahigen Anschlissen
einen Investitionsbedarf von etwa zehn bis zwalf Milliarden Euro. Ohne erhebliche
Investitionen durch die bestehenden privaten Infrastrukturbetreiber wird eine
Erreichung der Breitbandziele 2030 nicht oder nur teilweise moglich sein. Dabei ist
zu beachten, dass Osterreichs Netzbetreiber oft Teil eines internationalen Konzerns
sind und dabei mit den Investitionsanforderungen in einem Wettbewerb mit anderen
Konzernunternehmen stehen.

Analysen des Breitbandbiiros des Bundes gehen davon aus, dass gigabitfahige
Anbindungen fir etwa knapp zwei Drittel der Bevolkerung alleine durch den Markt
erfolgen werden. Mittels Forderungen bzw. Auflagen bei Frequenzversteigerungen
durch die Telekommunikationsindustrie kann das Breitbandangebot auf bis zu 85
Prozent der Bevolkerung angehoben werden.

Besonders herausforderndistder Liickenschluss beiden tibrigen 15%. Hier ist das Ziel,
eine stetige VVerbesserung der Bandbreite durch kostengulinstige Alternativen. Laut
EU sollen alle Haushalte jedoch mindestens mit 100 Mbit/s bis 2025 ausgestattet
sein.*®

INNOVATIVE MODELLE DER FINANZIERUNG
UND REALISIERUNG

Fur sehr dinn besiedelte, landliche Gebiete wie das Stidburgenland muissen neue
innovative Modelle der Finanzierung und Realisierung entwickelt werden, wobei die
Landes- und Gemeindeebene einzubinden sein werden.

Das Vermeiden von volkswirtschaftlich nachteiligen Investitionen stellt dabei
eine besondere Herausforderung dar. Langfristig ist unter anderem die gezielte
kostengunstige Mitnutzung laufender bzw. geplanter Tiefbauvorhaben ein wichtiger
Faktor. Es sind die Zugangsmaoglichkeiten zu bestehenden Netzen zu erleichtern und
an den technischen Schnittstellen zu standardisieren. Besonders wichtig ist es auch
sicherzustellen, dass wirtschaftlich ungerechtfertigter Uberbau vermieden wird.
International ist zu beobachten, dass bestehende Open Access Glasfasernetze in
wirtschaftlich nichtrentablen Regionen trotz moglichem Zugang auf der Dienstebene
unter Zuhilfenahme des bestehenden Rechtsrahmens tiberbaut werden.

%6 EK Konnektivitat fir einen wettbewerbsfahigen digitalen Binnenmarkt — Hin zu einer europaischen
Gigabit-Gesellschaft COM(2016) 587 final, S. 8

https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2016:587:FIN




Hintergrund davon ist ein oft aus heutiger Sicht falsch interpretiertes bzw. veraltetes
Verstandnis von Infrastrukturwettbewerb.

Langerfristig konnen Glasfasernetze durch gezielte Mitnutzung laufender
Bauvorhaben — speziell auf Gemeindeebene - relativ kostengtinstig errichtet werden.
Um eine rasche und unkomplizierte Mitnutzung zu ermaglichen, sind MalRnahmen
anzudenken die sicherstellen, dass Informationen betreffend Bauvorhaben allen
Interessierten niederschwellig zur Verfligung gestellt werden. Ein erster Schritt
dazu ware eine, fir alle in Burgenland tatigen Infrastrukturbetreiber, verpflichtende
Einmeldung von geplanten Grabungsarbeiten in das vom Land Burgenland in Aufbau
befindliche, web-basierte ,Aufgrabungs-GIS"”.

Leerrohrsystem
LWL-Kabel  10% \
4% )

Faserverteiler_____
5%

Ortszentrale passiv___—
3%

Ortszentrale aktiv__——
10%

Hausverkabelung_—"

HE Endgerite

2%

Abbildung 15: Kostenanteile FTTH?”

Dieses Diagramm zeigt die anteiligen Errichtungskosten eines FTTH-Netzes fur eine
Anschlussrate von 40 % ohne Mitverlegung. Man sieht, dass das Leerrohrsystem
und die LWL-Kabel nur einen geringen Kostenanteil ausmachen und das wesentliche
Kostenelement der Tiefbau ist. Durch Mitverlegung mit anderen Tiefbauprojekten
konnen die Investitionskosten deutlich gesenkt werden. Das letzte Stiick des
Hauseinfuihrungskabels auf dem Privatgrundstlick sollte der Teilnehmer selbst
finanzieren.

Tirol hat ein Budget von 2 Millionen Euro flir das Jahr 2020 beschlossen, um Blrgern
nachtraglich entweder 300 Euro (bei bestehender Leerverrohrung) oder 1.000
Euro, wenn Grabungsarbeiten anfallen, als Unterstiitzung zukommen zu lassen.
Besonders in jenen Gemeinden, in denen mobiles Internet eine starke Konkurrenz
darstellt, lassen sich deutlich hohere Anschlussquoten erreichen.

Fur die Zukunft wird es aber auch von grofder Bedeutung sein, dass Glasfasernetze so



errichtetundbetriebenwerden,dassderenZuganglichkeitstandardisierterfolgt. Daftr
ist es notwendig, durch entsprechende Vereinbarungen einheitliche technische und
organisatorische Schnittstellen zu definieren und Mindestqualitatsanforderungen
verbindlich zwischen allen potentiellen Betreibern festzulegen.

Um im Burgenland volkswirtschaftlich nachteilige Investitionen zu vermeiden und
Synergien bei Bauvorhaben zu nutzen, sollen bei der Planung von Glasfaserprojekten
bereits vorhandene, physische Infrastrukturen beriicksichtigt werden. Zur
Koordinierung des Ausbaus soll neben bundeseinheitlichen Datenbanken, wie
der ZIS, eine operative Koordinationsstelle im Bereich der Burgenlandischen
Landesregierung (Breitband-Koordinator) eingerichtet werden.

Dafir sind gesetzliche Rahmenbedingungen zum Aufbau eines ,Burgenlandischen
Breitbandatlas” sowie eines ,Aufgrabungs-GIS” zwingend erforderlich. Bei der
Errichtung von Glasfaserinfrastruktur bringt ein falsch verstandener Wettbewerb
volkswirtschaftlich mehr Nach- als Vorteile. Insbesondere in den diinn besiedelten
landlichen Regionen des Sudburgenlands verhindert ein Infrastrukturwettbewerb
die erforderlichen Investitionen in einen nachhaltigen Breitbandausbau — auch in
strukturschwachen, entlegenen Gebieten. Durch verbesserte Koordination und
begleitende regulatorische MalBnahmen kann diese volkswirtschaftlich nachteilige
Infrastrukturduplizierung vermieden werden.

WICHTIGER TEIL EINES GLASFASERPROJEKTES
IST DIE KOSTENPLANUNG

Bei den reinen Investitionskosten gibt es eine Reihe von Parametern, die das
Ergebnis mal3geblich beeinflussen:

. Anzahl und Art der potentiellen Kunden (gewerblich/privat)
. Anzahl der Gebaude

. Gebaudedichte

. Netzausdehnung

. Bodenbeschaffenheit und Oberflachen

. Wiederverwendbarkeit des Aushubmaterials

. Besondere Tiefbauerschwernisse

. Netzarchitektur

. Versorgungsgrad (Homes connected vs. Homes passed)
. Mitverlegung und andere Synergien

. Lange der Zubringerleitungen

Nachfolgend werden beispielhaft einige Rechenergebnisse dargestellt, um diese




Abhangigkeiten aufzuzeigen. Eine moderne Planungssoftware sollte es ermoglichen,
mehrere Varianten durchzurechnen und darzustellen.

Die hier dargestellten Ergebnisse basieren auf Annahmen, die je nach Projekt
unterschiedlich sein kdnnen.

Investitionskosten pro Anschluss
€300 —n—
B Hausveriabelung
€2500 N o akov
B Ortszencrale passiv
I Faserverteiler
B LWLKabel
€ 2.000 L ;
l Tiefbau
€ 1.500
€ 1.000
€ 500
€0
00% 50% 20%
Kostenanteil Tiefbau durch Mitnuzung

Abbildung 16: Kostenanteil Tiefbau je nach Mitbenutzung?®

In diesem Beispiel variieren die Tiefbaukosten durch Mitverlegung (100 % ohne
Mitverlegung, 50 % und 20 % Kostenanteil nach Mitverlegung).

Da der Tiefbau einen dominanten Kostenanteil ausmacht, ist die Mehrfachnutzung
einer Kuinette unbedingt anzustreben.

Investitionskosten pro Anschluss
€000 —————

€ 1500

€ 2000

€ 1500

€ 1.000

€500

0ox  50% 0%

Abbildung 17: Investitionskosten nach Anschlussrate®

Ebenso wichtig ist es, dass sich moglichst viele Kunden anschlieRen lassen. Die
gemeinsamen Netzabschnitte mussen bei einer geringen Anschlussrate auf weniger
Kunden aufgeteilt werden. Dieses Beispiel zeigt die Investitionskosten pro Anschluss
fur Anschlussraten von 100 %, 50 % und 30 %.

2 Quelle: BMVIT Planungsleitfaden Stand Marz 2018, S23
22Quelle: BMVIT Planungsleitfaden Stand Marz 2018, S24



Aktuelle Beispiele aus vergleichbaren Siedlungsraumen ergeben durchschnittliche
Ausbaukosten zwischen 5.000 und 6.000 Euro je erschlossenem Haushalt, wobei
Kosten und Anschlusslangen streng korrelieren. Die folgende Grafik zeigt einen
typischen Kostenverlauf in landlichen Gebieten und ca. 35.000 Haushalten im
Einzugsgebiet.

Durchschnitt: 6 339 €

Abbildung 88: Beispiel fiir durchschnittliche Anschlusskosten von Gemeinden

eines ostosterreichischen Bezirkes im vorwiegend ruralen Raum*

Zusammenfassend zeigt sich, dass im landlichen Raum ein flachiger FTTH- oder
FTTB-Ausbau wirtschaftlich nicht realisierbar ist.

4.2 FINANZBEDARF BURGENLAND

Der Ausbau zur flachendeckenden, technologieoffenen Gigabit-Fahigkeit wird
in strukturschwachen Gegenden des Burgenlands nur mit entsprechenden
Investitionen von Seiten der Marktteilnehmer und der 6ffentlichen Hand erreichbar
sein. Hierbei wird eine Kombination aus eigenwirtschaftlichem Netzausbau der
Marktteilnehmer in Kombination mit offentlichen Geldern bzw. Initiativen in jenen
Gebieten, wo kein eigenwirtschaftlicher Ausbau zu erwarten ist, angenommen.

Erste Kostenschidtzungen fiir ein flichiges Uberbauen bestehender Netze mit
Glasfasertechnik (FTTH/FTTB) ergeben fiir das Burgenland einen Investitionsbedarf
in Hohe von ca. 700 bis 800 Mio. Euro.

Ein FTTH-/FTTB-Ausbau in Gebieten welche eine Breitbandversorgung unter
100Mbit/s aufweisen, wiirde immer noch Investitionen von ca. 250 bis 300 Mio.
Euro flur 45.500 Wohnsitze erfordern.

30 Anonymisierter Erfahrungswert, erhoben durch SBR-net Consulting AG




FurdieErschlieBungderamschlechtestenversorgten Gemeinden (NGA-Versorgung®’
unter 25%) wird der Investitionsbedarf auf bis zu 27 Mio. Euro geschatzt.

Durch die Kombination aus eigenwirtschaftlichem Ausbau der Netzbetreiber,
den synergetischen Netzausbau in Kooperation mit ohnehin notwendigen
Tiefbaumalinahmen, der Berucksichtigung der bereits bestehenden Infrastrukturen
sowie den geplanten Infrastrukturmalinahmen der Energie Burgenland im Zuge der
Energiewende (#mission2030) lassen sich diese Kosten voraussichtlich auf ca. 20
Mio. Euro reduzieren:

= Gameinden mit NGANersorgung unter 25%

?
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Abbildung 19: Auflistung der am schlechtesten versorgten Gemeinden®?

Genannte Ausbaukosten beziehen sich auf die Kosten eines Ausbaus mit FTTB/H-
Hausanschlissen. Bei 26,7 Mio. Euro Gesamtkosten und 4.528 Anschliissen betragt
der Durchschnitt pro Haushalt / Gewerbe 5.896 Euro. Das ist mit anderen landlichen
Regionen in Osterreich vergleichbar, zeigt aber auch, dass ein eigenwirtschaftlicher
Ausbau sich nicht lohnt. Nur mit Forderungen und weiterem Handeln der 6ffentlichen
Hand kann man in Regionen von ca. 2.500 Euro kommen, die ggf. wirtschaftlich
darstellbar sind.

Genauere Ausbaukosten und maogliche Synergien konnen nach Vorliegen detaillierter
Masterplane ermittelt und danach auch auf Projektgebietsebene abgeleitet werden.

4.3 AUSBLICK AUF INITIATIVE
BREITBAND AUSTRIA 2030 (BBA 2030)

Die Breitbandstrategie 2030 ist die logische Weiterentwicklung der Strategie BBA
2020. Dabei werden Erfolge und Erfahrungen bertcksichtigt, um eine nachhaltige
Strategie fur das kommende Jahrzehnt zu bieten.

31 Next generation access” mit Datenrate tiber 30 Mbit/s
32 Quelle: RMB und BMLRT, Stand 15.05.2020



Das Ziel fur 2030 ist die flachendeckende Versorgung mit Gigabitfahigen-
Anschlissen um die digitale Kluft zwischen Stadt und Land zu beseitigen, konkrete
Umsetzungsmalinahmen sind:

» engmaschiges Glasfasernetz in Verbindung mit einer mobilen Versorgung,
besonders fiir periphere Lagen

» Investitionen primar durch Privatunternehmen

» Anpassung an geanderte technische und wirtschaftliche Gegebenheiten

Aus Sicht des Ministeriums werden bewadhrte Punkte der Strategie 2020 beibehalten:

Fordergegenstand - passive Infrastrukturen, Hebelwirkung - Mobilisierung privater
keine ,stranded investments” Investitionen

Kooperation - vorrangige Nutzung
bestehender Kommunikationsinfra-
strukturen und Vermeidung einer Uber-
bauung; ein infrastrukturelles Monopol, einer
entsprechenden Regulierung
vorausgesetzt, ist zu fordern

Als Anpassung an die derzeitige Situation kommen erganzend hinzu:

BBA 2030 Access: da man bei Access
Bedarfsorientierung — zuerst jene Gebiete 2020 die weiBen Flecken und 30 Mbit/s
starken, welche aktuell am schwachsten sind. als Aufgreifschwelle herangezogen hat,
(weiBe Flecken—graue Flecken—schwarze wird man hier sehr wahrscheinlich die
Flecken) grauen Flecken adressieren und
erhéht die Schwelle auf 100 Mbit/s

BBA 2030 Connect: Fortfihrung der
BBA 2030 Open Net: neuer, langerfristiger laufenden Connect Forderung; Anpassung
Ansatz mit Ausbauverpflichtung; Planungs- an neue Zielsetzungen und Prifung von
horizont von mehreren Jahren fiir Gro3projekte \erfahrensvereinfachungen, da diese
(10 Mio. Euro) Forderung bisher am wenigsten
ausgeschopft wurde
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Abbildung 20: Fahrplan fiir die zweite ,Breitbandmilliarde “*3

Pandemiebedingt ist mit einer Notifikation der nationalen Forderkulisse ,BBA2030"
erst bis Sommer 2021 zu rechnen.
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5.1 GESCHAFTSMODELL

Zur Erreichung des ambitionierten Zieles, jeden burgenlandischen Haushalt
bis 2030 mit ,High-Speed-Breitband” zu versorgen, mussen die regionalen
Breitbandaktivitaten aller Akteure kiinftig besser koordiniert werden, um einen
raschen und strategischen Ausbau sicherzustellen.

Dazu soll als zentrale Koordinierungsstelle eine eigene Gesellschaft, die ,Energie
Burgenland Breitband GmbH (EBBG)" als 100%-Tochter der Energie Burgenland AG
gegrindet werden.

Das Geschaftsmodell siehtvor, dass die EBBG die passive Breitbandinfrastruktur (PIP)
unter bestmoglicher Ausschopfung aller Kooperationspotentiale und Fordermittel in
Regionen mit Marktversagen (,weilRe Flecken”) errichtet und in ihrem Eigentum halt.
Die Gesellschaft wird im Zuge der Errichtung nicht selbst tatig, sondern beauftragt
technische Blros mit der Ausflihrungsplanung und Tief- oder Netzbaufirmen
mit der physischen Bauausfiihrung. Das Eigentum an der passiven Infrastruktur
(Leerrohre, Glasfaserleitungen, Gebaude, Masten, Verteilschranke) verbleibt bei der
EBBG, die auch fiir den Betrieb und die Instandhaltung zustandig ist. In weiterer
Folge verpachtet die EBBG ihre passiven Netze nach offentlicher Ausschreibung zu
Marktbedingungen an einen aktiven Netzbetreiber (NP).

Der aktive Netzbetreiber errichtet und betreibt die aktiven Netzkomponenten
(Transponder, Router, Switches, Steuer- und Managementserver) und ermoglicht
allen Dienste-Anbietern (SP) von Internet- und Onlineservices die Nutzung der
ultraschnellen Breitbandinfrastruktur zu denselben Bedingungen oder bietet
auch selbst dem Endkunden Dienste bzw. Services zu nichtdiskriminierenden
Bedingungen an. In diesem Fall muss der aktive Netzbetreiber aber auch weiteren
Dienste-Anbietern den diskriminierungsfreien Zugang ermoglichen, um auf der
Endkundenebene im Wettbewerb Dienste anbieten zu konnen.

Dieses diskriminierungsfreie, fir alle Anbieter offene Dreischichten-Modell, auch
bekannt unter dem englischen Begriff ,Passiv-Layer Open Model — PLOM ermaoglicht
es Endkund*innen, im Idealfall aus einer groRen Anzahl an Angeboten verschiedener
Unternehmen wahlen zu konnen, vgl. Abbildung 7.

Das PLOM hat den Vorteil, dass EBBG als Betreiber bei der Gestaltung ihres
Zugangsnetzes Uber ein Hochstmald an Freiheit und Kontrolle verfligt. Der
Nachteil besteht darin, dass bei diesem Modell konkurrierende Netzbetreiber
aktive Technik im Zugangsknoten des Bereichs installieren missen, sofern keine
Mitnutzungsvereinbarung getroffen wurde.




UmdenimZugedesAusbausder,weilenFlecken”entstehendenFinanzierungsbedarf
zu decken, ist es ein zentrales Ziel, Mittel aus 6ffentlichen Forderprogrammen (z.B.
BBA 2030: Access, Access-ELER, Connect, etc.) bestmoglich einzusetzen. Darlber
hinaus sollenfinanzielle Unterstiitzungsleistungen des Landes Burgenland sowie der
Gemeinden mit Unterstitzung durch Bedarfszuweisungen in Anspruch genommen
werden.

Leistungs-/Geldfluss des Passiv-Layer Open Model
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Abbildung 21: Leistungs- / Geldfluss des Passiv-Layer Open Model

Die Kernaufgaben der EBBG umfassen somit:
« Aufbau und Etablierung der Gesellschaft, die mit finanzieller Ausstattung
— auch aus Fordermitteln des Bundes und des Landes - fur den Ausbau von
Breitbandnetzen in unterversorgten Gebieten verantwortlich ist
= Teilnahme an der Koordinierung und Priorisierung der Breitbandaktivitaten
auf lokaler Ebene zwischen Land Burgenland, Gemeinden, regionalen
Netzbetreibern und Dienste-Anbietern
» \ertragspartner fur Netzbetreiber nach gebietsweiser Ausschreibung der
aktiven Infrastruktur (Layer 2+3 im Passiv-Layer Open Model)
» Kooperation mit Providern in Bezug auf 4G/5G-Ausbauplane
= EinwerbenvonFordergeldernimRahmenderneuen BBA2030-Fordermodelle
sowie der Strategie des Landes Burgenland
» Aufbau von Know-how und Kapazitaten im Hinblick auf den Ausbau der
passiven Netze unter Berucksichtigung von Synergien mit dem Kerngeschaft
= effiziente Planung, Errichtung und Betriebsflhrung passiver Breitbandnetze
mit Fokus auf Luckenschluss im Backhaul-Bereich in Gebieten mit
Marktversagen (,weilRe Flecken” mit einer Versorgung unter 30 Mbit/s)
» Eigentumerin der passiven Infrastruktur
» Management einer Marktplattform fur Mitnutzung und Mitverlegung der
passiven Infrastruktur




Fur einen Markteinstieg mussen zahlreiche Prozesse beherrscht werden,
Ressourcen bereitstehen und Systeme angeschafft werden. Ohne diese
Voraussetzungen kann ein Markteinstieg nicht gelingen. Dies betrifft insbesondere
die spezifischen Anforderungen an die Bereiche Personalressourcen, Netzplanung,
Produktentwicklung, Vermarktung, Verrechnung sowie Kommunikationstechnik,
welche zusatzlich zu dem bereits vorhandenen Know-how und den Systemen des
Kerngeschaftes aufgebaut bzw. zugekauft werden missen.

5.2 Einbindung und Rollen der
Marktakteure und Aufgaben der
offentlichen Hand / des Landes
Burgenland

In der zu etablierenden EBBG sollte in Form eines Beirats die Moglichkeit gegeben
sein, mit den Akteuren am Markt im laufenden Dialog zu bleiben. Dazu gehoren
Vertreter des Landes Burgenland, der Ver- und Entsorgungswirtschaft, Gemeinden
und Bezirke aber auch Telekom-Netzbetreiber, die ein Interesse am Breitbandausbau
in Burgenland haben.

In Anbetracht der zahlreichen Akteure im Breitbandbereich soll das nachfolgende
Bild einen Zusammenhang zwischen relevanten Organisationen/Einrichtungen
darstellen ebenso wie eine Verteilung der Aufgaben und Rollen dazu.

Breitbandakteure im Burgenland
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nation Koordination

Umsetzungsebene

Abbildung 22: Breitbandakteure im Burgenland




Die Abbildung zeigt die Rolle der verschiedenen Akteure von der strategischen
Ebene, die sich aus der Digitalen Agenda der EU ableitet, uber die aktualisierte
Breitbandstrategie des Bundes BBA 2030 hin zur burgenlandischen Strategie bis zur
Umsetzungsebene in Verantwortung der regionalen Akteure bzw. der o6ffentlichen
Hand, der Marktteilnehmer und der EBBG.

Zwischen der strategischen Ebene und der Umsetzungsebene liegt als
verbindendes Element der noch zu erstellende burgenlandische Masterplan, der
einerseits landesseitig strategisch aufgesetzt und gesteuert wird, andererseits
in Verantwortung der Regionen entsteht und aggregiert wird. Der Ausbau erfolgt
marktgetrieben durch die Netzbetreiber bzw. Versorgungsunternehmen und in
weilen Flecken auch durch die EBBG.

Die Gemeinden mussen auf kommunaler Ebene mitwirken und haben die Funktion
einer Informationsdrehscheibe. Die von der EBBG ausgebauten Regionen bzw.
Gemeinden werden zum aktiven Netzbetrieb ausgeschrieben und von den
Marktteilnehmern betrieben.

Die EBBG legt dabei den Fokus konsequent auf den raschen Lickenschluss
von Zubringernetzen (Backhaul). Konkret sollen in Burgenland bis 2023 alle
Mobilfunkstationen ohne Glasfaserversorgung gigabitfahig erschlossen werden
(soweit Bedarf seitens der Mobilfunknetzbetreiber besteht), um in einem ersten
Schritt rasch eine flachendeckende 4G/5G-Versorgung sicherstellen zu kénnen.
Parallel dazu soll bis 2025 jede burgenlandische Gemeinde Uber zumindest eine
Ortszentrale mit passivem Glasfaser-Zugang (PoP — Point of Presence) verfiigen.
Ein Ausbau von FTTH- bzw. FTTB-Zugangsnetzen, welche Kund*innen
mit einer Ortszentrale verbinden (Access Network), wird bei Tiefbau-
Koordinierungsmoglichkeiten und einer Mindest-Vorvermarktungsquote oder
entsprechender Kostenbeteiligung der Gemeinde durchgefihrt.

Damit Breitbandinvestitionen erfolgreich umgesetzt werden konnen, sind
Rahmenbedingungen erforderlich, welche mit der europaischen, nationalen und
lokalen Strategie und der digitalen Entwicklung in Einklang stehen. Dabei kommt
insbesondere dem Land Burgenland sowie den burgenlandischen Gemeinden eine
wesentliche Rolle zu:

1) Anpassung Landesrecht — Die einzelnen MalBBnahmen, die auf eine
Verbesserung der Ausbaueffizienz abzielen, missen von einem rechtlichen Rahmen
gestutzt werden. Das bisherige Landesrecht deckt einige wichtige Aspekte ab wie
z.B. im Baurecht, jedoch sind noch zusatzliche Bereiche rechtlich aufzugreifen.



Die technologische, infrastrukturelle und politische Weiterentwicklung bedingt eine
stetige Anpassung des Rechtsrahmens, z.B. in folgenden Bereichen:

a.starkere Einbindung der Wohnbaufdrderung in den Kontext des Ausbaus mit
FTTH / FTTB im Bereich privater Endkunden

b.Sicherstellung der Mitverlegung bei kommunalen Projekten durch Kopplung
der Bedarfszuweisung fiir kommunale TiefbaumalRnahmen von Gemeinden
an die Mitverlegung von Leerrohren gemals Masterplanung. Netzkonzepte
von EBBG bilden die Grundlage, Bedarfszuweisung gro3tmoglich fir den
Zusatzaufwand an Material und die erforderlichen Mitverlegungsarbeiten zu
erlangen

c. Erstellung eines Grabungskatasters auf kommunaler Ebene und Einmeldung
in das web-basierte ,Aufgrabungs-GIS” des Landes, um einen zeitgerechten
Uberblick Gber geplante Grabungsarbeiten auf Gemeindeebene zu erhalten.

d.Vertretung der Interessen des Burgenlandes bei der Gestaltung eines
unterstiitzenden Rechtsrahmens zu den Themen (Telekommunikationsgesetz,
Koinvestitionsregelnder Regulierungsbehorde fiir die gemeinsame Nutzungvon
Festnetz- und Mobilfunkinfrastruktur, Anhebung bzw. Aufhebung der Grenzen
flir Forderwirdigkeit von ,weil3en Flecken” im europaischen Beihilfenrecht)

2) Bewusstseinsbildung fir Breitband als Infrastrukturthema auf allen Ebenen
weiter starken, bei Gemeinden, Burgermeister*innen, Institutionen, Verbanden,
Vereinen, Betrieben und Bevolkerung, nicht zuletzt durch die Vorbildfunktion der
offentlichen Hand (Anschliisse 6ffentlicher Einrichtungen, Infrastrukturthema positiv
besetzen, aktives \Vorantreiben des Ausbaus auf regionaler und Gemeindeebene)

3) Rolle der Regionen wund Gemeinden beim Breitbandausbau als
Steuerungsebene weiter nutzen und starken. Die Wirtschaftsagentur Burgenland
mitihrem regionalen Know-how und als Informationsdrehscheibe zu den Gemeinden
und relevanten Stakeholdern bringt die Bewusstseinsbildung weiter voran und
verstarkt die gemeinsame Ausbaustrategie. Dartiber hinaus konnen auf regionaler
Ebene Projekte entwickelt und umgesetzt werden, die den Breitbandausbau
malgeschneidert fir die Region weiter voranbringen.

4) Einwirken auf die 5G-Ausbauplane der Provider in Bezug auf kooperative
Aspekte (aktives Network Sharing, Flachendeckung). Der Glasfaserausbau stellt
eine wesentliche Grundlage flir die rasche Umsetzung der 5G-Technologie dar.




Daher scheint es sinnvoll, die Interessen der Anbieter von 4G/5G und die der
glasfaserausbauenden Akteure zu bindeln. Kooperationen wie ein gemeinsamer
Ausbau oder das Teilen von lokalen Netzen konnen Synergieeffekte und Vorteile
auf beiden Seiten schaffen. Die Anforderungen an den 5G-Ausbau sollen jedenfalls
in Ausbauprojekte fur alle burgenlandischen Regionen einflieRen. Der gegenseitige
Austausch zu verfugbarer Infrastruktur und geplanten Projekten ist hier ein
wesentlicher Faktor.

KERNAUFGABEN DES LANDES BURGENLAND:

Erstellung eines burgenlandischen
Strategische Vorgaben und Masterplans in Abstimmung mit der
Gesamtkoordination EBBG fiir den Breitbandausbau mit
Schwerpunktsetzung auf das Stidburgenland

Vertretung gegeniiber Bund und Koordination

mit anderen BundeslEndern Geschaftsstelle fur den Strategischen Beirat

Informationsdrehscheibe auf Landesebene, Breitbandkoordinierungsstelle fiir Gemeinden
insbesondere flir Gemeinden (,one-stop-shop”)

Infrastrukturplanung, Raumordnung, Baurecht,
Einheitliche Beratung der burgenlandischen Wegerecht und Anpassung des Landesrechts
Gemeinden und weiterer Stakeholder in relevanten Bereichen zur Unterstitzung des
Breitbandausbaus

Unterstitzung der EBBG beim Einwerben von

Bedarfszuweisungen fiir den 5 :
: ; Fordergeldern im Rahmen der neuen BBA
Breitbandausbau an Gemeinden 2030-Férdermodelle

Gewahrung zusatzlicher Landesforderungen
(top-up) und Schaffung der finanziellen
Ausstattung fiir die Gewahrung dieser

Forderung
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Ein eigenwirtschaftlicher Ausbau eines VVersorgungsunternehmens im Wettbewerb
zu Telekom-Netzbetreibern und ohne Einbindung des Landes im Sinne einer
organisatorischen Einheit oder einer Finanzierung war in keiner vergleichbaren
Region erfolgreich. Deshalb ist es wichtig, dass das Land Burgenland eine aktive
Rolle wahrnimmt. Durch die Griindung einer eigenstandigen Gesellschaft (EBBG),
die als spezialisierte Einheit die Projektsteuerung und -abwicklung, dass Einwerben
von Fordermitteln und die Erreichung von Zielsetzungen verantwortet, kann der
Ausbau einer integrierten Festnetz- und Mobilfunkversorgung in Gebieten mit
Unterversorgung wesentlich beschleunigt und effizient ausgestaltet werden.

Die verschiedenen Marktakteure sollten mit dieser Landesgesellschaft verbunden
sein. Eine zusatzliche Landesforderung (top-up) erscheint fiir eine rasche
Zielerreichung ebenfalls unverzichtbar und soll auf gewahrte Forderzusagen aus der
Bundesforderung aufsetzen.

REGIONALANALYSE FESTSTELLEN

Im Burgenland mit vielen Streusiedlungsgebieten erscheint es wirtschaftlich nicht
vertretbar, dass vorrangig ein flachendeckender FTTH- / FTTB-Ausbau durch
Glasfasernetze forciert wird. Vielmehr erscheint es sinnvoll, ausgewahlte Gebiete,
die heute unterversorgt sind, mit der jeweils wirtschaftlichsten Technologie/
Infrastruktur, mit Highspeed-Internet zu erschlie3en. Die erste Aufgabe wird
daher sein, im Rahmen einer Regionalanalyse festzustellen, welche Gebiete im
Sudburgenland prioritar einen Ausbau benotigen und welche Kosten dies verursacht.
Eine Fokussierung sollte in erster Linie auf jene Gebiete erfolgen, deren Infrastruktur
im Rahmen der geplanten Verstdrkungen der Energienetze (#mission 2030)
zeitnah ausgebaut werden. Neubaugebiete, welche durch die Energie Burgenland
energietechnisch angebunden werden, sollten ebenfalls mit einer Leerverrohrung
ausgestattet werden, wenn noch kein Glasfaserzugangspunkt existiert.

Der gemeindebezogene Ausbau der EBBG richtet sich dabei nach bestimmten
Kriterien, wie etwa

» der aktuellen Breitbandverfiigbarkeit im Fest- bzw. Mobilfunknetz

= der bestehenden Ortskernversorgung

» dem Anteil an Gewerbestandorten

» der Koordinierungsmoglichkeit mit Tiefbaumallnahmen anderer
Einbautentrager

» der gegebenen Initiative der Gemeinden samt Ansprechpartner vor Ort
» dem Bedarf und der Nachfrage

sowie der vorab festgestellten Bereitschaft der Bevolkerung und der Unternehmen,




tatsachlich einen hoherwertigen Anschluss zu bestellen (,Take rate”).

ZIELE IM UBERBLICK

Fiber to the home (FTTH) Ausbau von jahrlich
drei unterversorgten Katastralgemeinden ab
2021 in Koordinierung mit
Stromnetzausbauten (#mission2030)

zumindest ein passiver Glasfaser-
Zugang (PoP) in jeder burgenlandischen
Gemeinde bis 2025

Fiber to the Premises (FTTP, Glasfaser
bis zum Grundsttick / Firmengelande) fiir

mindestens 60% aller burgenlandischen
Wohnsitze und 100% aller Firmensitze
bis 2030 (restliche Breitbandabdeckung
mittels eigenwirtschaftlichem Ausbau durch
bestehende Betreiber im Festnetz und
5G-Mobilfunk)

Netzausbau im Access-Bereich (FTTH / FTTB)
durch EBBG erfolgt bei:

— Koordinierungsmaglichkeiten (z.B. bei
Tiefbauarbeiten leitungsgebundener
Infrastrukturmalnahmen)

— ab einer entsprechenden
VVorvermarktungsquote
— oder entsprechender Kostenbeteiligung der
Gemeinde

NICHT-ZIELE

Backhaul-Lickenschluss fiir
Mobilfunksendeanlagen ohne
Glasfaseranbindung bis 2023

Fiber to the home (FTTH) fiir alle 6ffentlichen
Verwaltungs- und Bildungseinrichtungen,
Gewerbeparks
und Industriestandorte bis 2030

Zurverfigungstellung von Infrastruktur

(Backhaul, Standorte, Stromversorgung,
Maste, etc.) zu marktwirtschaftlichen
Bedingungen fir raschen,
flachendeckenden 5G-Ausbau
bis 2030

Flachendeckende Versorgung mit festen oder
mobilen Gigabit-Anschliissen

— keine Uberbauung bestehender Breitbandnetze >100 Mbit/s
— kein flachendeckender FTTH- bzw. FTTB-Ausbau



ZUSAMMENFASSEND WERDEN
FOLGENDE MASSNAHMEN VORSCHLAGEN

1. Etablierung/Griindung einer Breitband-Gesellschaft (EBBG), die mit
finanzieller Ausstattung fir den Ausbau von Breitbandnetzen in unterversorgten
Gebieten verantwortlich ist.

2. Aufbau von Kapazitaten bei der Energie Burgenland im Hinblick auf den
konkreten Ausbau der Netze unter Berucksichtigung von Synergien im Bereich der
eigenwirtschaftlichen Nutzung derartiger Netze fir Zwecke des Kerngeschafts.
Dieser Glasfaserausbau erfolgt tber Ausschreibungen der EBBG, sofern kein
eigenwirtschaftlicher Ausbau erfolgt. EBBG kann auch Fordermittel einwerben.

3. Ausbau des Glasfasernetzes in Gebieten mit Marktversagen durch EBBG
flr Zubringernetze (Backhaul) und in Fallen mit Synergien zum Kerngeschaft auch
Ausbau von Anschlussnetze (Access) unter groRtmoglicher Ausnutzung neuer
Forderprogramme flr groRerflachigen Ausbau (BBA 2030 - Open Net).

4, Ausbauaktivitaten der EBBG ausschlie3lich auf der passiven Netzebene
und gebietsweise Ausschreibung des aktiven Netzbetriebs mit der Maoglichkeit,
dass der Aktiv-Netzbetreiber auch Endkundendienste anbieten darf. In diesem Fall
muss der Zugang zum Netz fir unabhangige Dienste-Anbieter diskriminierungsfrei
sichergestellt werden.

5. Ermittlung der auszubauenden Gebiete in Abstimmung der Marktakteure zur
Abschatzung eines finanziellen Volumens fir den Ausbau von passiven Backhaul-
und Access-Netzen.

6. Erstellung eines Masterplans flir die identifizierten Regionen und einer
Grobplanung zur Ermittlung der relevanten Kosten fiir den entsprechenden Ausbau,
daraus abgeleitet auch ein Businessplan fir den Ausbau, die Nutzung und die
Vermarktung der errichteten Netze.

7. Ausbau ausschliel3lich mit dem Ziel der Errichtung von gigabitfahigen Netzen,
keine Unterstitzung von Ausbauaktivitaten im Bereich von Kupfer oder Koaxial-
Netzen.




8. |dentifikation der Regionen, in denen aufgrund der knappen finanziellen Mittel
undder Dauereines moglichen Ausbaus tibergangsweise eine verbesserte Mobilfunk-
versorgung helfen kann, Licken zu tberwinden. In diesem Fall Ausschreibung von
Konzessionsmodellen flir eine moglichst kostengtinstige Abdeckung von Gebieten
mit 5G-Technologie. Fokussierung auf jene Mobilfunk-Sendeanlagen die noch tber
keine Glasfaseranbindung verfigen.

9. Erwagung,LandesfordermittelalsErganzung(Top-Up)zuBundesfordermitteln
bei Ausbauprojekten zu vergeben sowie Ansprechen von EU-Fordermitteln.

10.  Einbindung von Gemeinden und Bezirken in die Aktivitaten der EBBG, um das
Thema Breitband in der Region zu verankern, die Ausbauplane vorzustellen sowie
die Nachfrage bzw. Akzeptanz zu erhchen.
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2G

3G

4G

LG++

5G

Access
Backhaul
BBA2020
BMVIT
BMLRT
Dark Fiber
DESI Bericht

DOCSIS

DSL
ELER

EU

EVU
FttB
FttC
FttH
FttP
GBIt
GHz
GIS

GSM

IKT

KMU

Layer 3 Ebene
Layer 1
Layer 2
Layer 3

LTE

LTE-A

LWL

ABKURZUNG & ERLAUTERUNG
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Mobilfunk der 2. Generation (auch GSM)

Mobilfunk der 3. Generation (auch UMTS)

Mobilfunk der 4. Generation (LTE Technologie)

Erweiterungen von 4G (wie z.B. LTE advanced oder ,massive MIMQO")
Mobilfunk der 5. Generation

Zugangsnetz in Richtung Endkunden

Zubringer-Strecken/-Netz

Breitband Austria 2020 Forderprogramm

Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie
Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
Unbeschaltete Glasfaserleitung

Digital Economy and Society Index (Index der digitalen Wirtschaft
und  Gesellschaft) der EU Kommission

Data Over Cable Service Interface Specification -
Ubertragungsstandard auf Kabelnetzen

Digital Subscriber Line - Ubertragungsstandard auf Kupfernetzen
Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen  Raumes

Europaische Union

Energieversorgungsunternehmen

Fiber to the Building - Glasfaser bis ins Gebaude

Fiber to the Cabinet - Glasfaser bis zum StralRenschrank

Fiber to the Home - Glasfaser bis in die Wohneinheit

Fiber to the Premise — Glasfaser bis zum Grundstuick

Gigabit (1.000 Mbit)

Gigahertz

Geografisches Informationssystem

Global System for Mobile Communications (2G) - Mobilfunkstandard
der 2. Generation

Informations- und Kommunikationstechnologie

Kleine und mittlere Unternehmen

Ebene des Diensteangebots in Breitbandnetzen

Ebene der passiven Infrastruktur

Ebene des aktiven Netzbetriebes

Ebene des Dienstangebots

Long Term Evolution (4G) - Mobilfunkstandard der 4. Generation
LTE advanced — Weiterentwicklung von LTE

Lichtwellenleiter



MB
Mbit/s
MHz
NGA
P2P

P2MP

RMB

RTR
Stakeholder
TKG

UMTS

Vectoring Tech.

WLL
Z1S

Megabyte

Megabit pro Sekunde

Megahertz

Next Generation Access (> 30 Mbit/s)

Punkt-zu-Punkt - Durchgangige Einzelverbindung zwischen zwei
Punkten

Punkt-zu-Multi-Punkt - Durchgdngige Verbindung zwischen zwei
Punkten tber einen Konzentrationspunkt

Regionalmanagement Burgenland GesmbH

Rundfunk- und Telekom-Regulierungs GmbH

Interessengruppen / Marktbeteiligte

Telekommunikationsgesetz

Universal Mobile Telecommunications System (3G) -
Mobilfunkstandard der 3. Generation

Technologie zur Aufristung der Leistungsfahigkeit von
Kupferanschlussleitungen

Wireless Local Loop — drahtloser Netzzugang

Zentraler Infrastrukturkataster - Zentrale Informationsstelle fir
Infrastrukturdaten bei der RTR
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8.1 AKTUELLE BEISPIELE VON
BUNDESLANDERN IN OSTERREICH

In anderen Bundeslandern ist der Weg gewahlt worden, eine Landesgesellschaft
zu grinden, dies hat in der ersten Ausbaustufe auch vielerorts groRen Anklang
gefunden, da als Pilotregionen vermehrt stark unterversorgte Gebiete gewahlt
wurden.

Im Folgenden werden Breitband-Modelle evaluiert und die Voraussetzungen (z.B.
Grindung einer Landesgesellschaft, Kooperationspartner Energie Burgenland,
Einbringung von Investoren, Notifizierung bei der EU), ressourcentechnisch (wie viele
Mitarbeiter) sowie dafiir benctigte Finanzmittel des Landes analysiert. Daraus sollten
unterschiedliche Strategien fur das weitere Vorgehen im Burgenland entstehen, die
im Zuge von mehreren Workshop-Sitzungen vorgestellt und analysiert werden. Ziel
ist es, eine genaue Strategie flr das Burgenland zu erarbeiten und einen daraus
abgeleiteten operativen Mallnahmenkatalog abzuleiten.

Geschaftsmodelle und Ansatze im Glasfasermarkt, nach Wertschopfungstiefe
(passive Ebene, aktive Netztechnik / Netzbetrieb, Diensteangebot) und
Integrationsgrad, sind uberblicksartig in der folgenden Abbildung zusammengefasst:

Dunkle- stadtr : l IISBGI lhl (b]sn dl uh\ (a) "Open Access™ {b) “Vertikaler
Faser-Modell  eigenerkO = externen externer Betreiber

I |

rmwommm MNWWW mhmmm Thaee-Layer Open Model et Oper ye Oper
(3L0M) (3.0M) (3L.0M)

Abbildung 23: Integrationstiefen im Glasfasergeschaft**

Dabei zeigt sich, dass die drei wesentlichen Ebenen der Wertschopfung, die
passive Infrastruktur, der aktive Netzbetrieb und das Diensteangebot auf
sehr unterschiedliche Art und Weise kombiniert werden kdonnen und von sehr
unterschiedlichen Marktakteuren bedient werden kdnnen.

34 Quelle: schwedische Glasfaserallianz




Fasst man die Modelle nach den wesentlichen Auspragungen im osterreichischen
Markt zusammen, dann zeigt sich das folgende Bild in Bezug auf die Rolle der Lander

im Breitbandmarkt.

Quele. SBR und Aniehrung an seim & pariner, 2013

Abbildung 24: Osterreichische Bundeslander, Geschaftsmodelle fiir Breitbandlandes-gesellschaften

Wichtig ist, welche Zielsetzungen die einzelnen Bundeslander bisher in ihren
strategischen Festlegungen formuliert haben. Die nachfolgende Ubersicht zeigt auf,
welche Ziele in Bezug auf Infrastruktur und Bandbreiten verfolgt werden.

Abbildung 25: Ziele 6sterreichischer Bundeslander




In der folgenden Betrachtung gehen wir vor allem auf die Rolle der 6ffentlichen Hand,
das gewahlte Geschaftsmodell (welche Wertschopfungsebenen werden von der
offentlichen Hand versorgt), die Frage der Errichtung einer Landesgesellschaft und
ihrer Zielsetzung, die (strategische) Einbindung des Versorgungssektors, die Rolle
der Gebietskorperschaften und die finanzielle Ausstattung eines Landes-Breitband
Programms ein.

8.1.1 NIEDEROSTERREICH

In Niederosterreich lasst sich die Situation wie folgt zusammenfassen:

Rolle der 6ffentlichen = Griindung der ndGIG fiir den Ausbau in weillen Flecken

Hand
= noGIG: passive Netze

= Einbezug privater Investor

»  néGIG (Niederésterreichische Glasfaserinfrastruktur-
gesellschaft)

Einbindung = EWVN fir Backhaul
Versorgungswirtschaft = TK-Netzbetreiber als Partner und Konkurrenten
Rolle der = Landesplanung komplett fir zweite Phase mit 100.000
Gebietskérperschaften Anschliissen (Start; Pilot in 4 Regionen)
= Erste Phase: 30 Mio. € fir n6GIG vom Land
———— +  Zweite Phase: Investor ACP mit 210 Mio. € fiir 74.9 % der
Anteile

Abbildung 26: Breitbandstrategie und -Umsetzung in Niederdsterreich

Die noGIG hat per 2019 die Pilotphase mit 35.000 Nutzungseinheiten (homes-
passed) abgeschlossen und hat auch die wesentlichen Vorbereitungen fir einen
weiteren Ausbau getroffen. Gemeinsam mit dem Investor Allianz Capital Partners
sollen in den kommenden drei Jahren weitere 100.000 Nutzungseinheiten in
Niederosterreich mit Glasfaser (FTTH) erschlossen werden, jeweils in (Katastral)
gemeinden unter 5.000 Einwohner, um den Ausbau in der Peripherie weiter voran
zu bringen. Die Erfahrungen aus der Pilotphase sollen gemeinsam mit den schon
geschaffenenToolsund Ablaufen, wesentliche Erfolgsfaktoren, auch fiir den weiteren
Rollout in Niederdsterreich bilden. Durch dahnliche Gesellschaften in Oberdsterreich
(FIS), der Steiermark (sbidi) und Karnten (BIK) steigt die Akzeptanz des Modells im
Markt weiter kontinuierlich.




Das Land Niederdsterreich hat zunachst 30 Millionen EURO fir den Ausbau
zur Verfligung gestellt, durch die Kapitalerhohung durch den Investor stehen
insgesamt nunmehr ca. 300 Millionen EURO fir den Ausbau zur Verfligung. Damit
will man in den nachsten Jahren 100.000 Hausanschlisse errichten. Wichtig ist
hier die Fokussierung auf das 3-Ebenen-Modell, das in der Planungsphase recht
strikt verfolgt und umgesetzt wurde. Eine Verknipfung zwischen dem Aktiv-
Netzbetreiber und der Diensteebene soll nicht erfolgen. Das kann allerdings auch
einer erfolgreichen Umsetzung im Wege stehen, denn viele Endkunden von groRen
Betreibern konnen nur schwer als Endkunden fur das neue Netz gewonnen werden.
Die Einbindung der Versorgungsunternehmen erfolgte vor allem fir die Backhaul-
Strecken. Hier gibt es einen spezifischen Vertrag mit der EVN. Kabel plus als
Netzbetreiber hat versucht, sich in das Projekt einzubringen, wegen der Trennung
nach den drei Ebenen erweist sich dies allerdings strategisch als schwierig. In einer
der vier Pilotregionen (Triestingtal) wurde daher eine Ausnahme gemacht und eine
Zusammenarbeit zwischen der noGIG als Errichter auf der passiven Ebene und der
Kabelplus als Aktiv-Netzbetreiber und Diensteanbieter getestet.

Niederdsterreich hat bisher von diesem Modell profitiert, es muss allerdings auch
gesagt werden, dass in keinem anderen Bundesland die Voraussetzungen fir die
Breitbandversorgung ahnlich schlecht waren, sodass es auf Potenzial hoch war. Das
zeigt sich auch in den enormen Mitteln, die im Rahmen von Forderzusagen fiir den
Ausbau zur Verfligung gestellt werden. Wichtig ist auch, dass in Niederosterreich
unterversorgte Gebiete verbleiben, die eine besondere zusatzliche Unterstitzung
benotigen:

* Insgesamt 800.000 Liegenschaften (Privat+Gewerbe)
aten + 35.000 wurden durch Pilotregionen versorgt
* 350.000 sollen durch den Markt versorgt werden

+ 300.000 Haushalte sollen durch néGIG ausgebaut werden

» Periphere Lagen besitzen 115.000 Liegenschaften, diese
sollen durch zusétzliche 100 Mio. EURO zu gleichen

Teilen von Land und Gemeinden getragen werden. Dieses
Modell ist unabhéngig von Bundes- und EU-Férderung

- 300, EURO fiir Einzelhaushalt inkl. Intemetvertrag
nsGIG + 1.000,- EURO Einzelhaushalt ohne Internetvertrag

« Flr das Erreichen der 40 % Quote werden nur jene Haushalte
gezahlt, welche gleichzeitig einen Vertrag bei einem Anbieter
unterzeichnen

Abbildung 27: Erganzende MaRnahmen in Niederdsterreich



Fur die Gemeinden, in denen weder der Markt noch die noGIG im klassischen
nOGIG Modell ausbauen — das sind 115.000 Gebdude in Niederdsterreich — steht
ein Betrag von weiteren 100 Millionen EURO zur Verfligung, daneben Beratung
und Zwischenfinanzierung. Die Auszahlung dieser Betrage kann ausschlieRlich
direkt an Gemeinden und Gemeindeverbande erfolgen, nicht an Betreiber.
Abwicklungseinrichtung ist der Wirtschaft und Tourismus-Fonds, dazu war eine
Gesetzesanderung erforderlich. Die 100 Mio. € teilen sich zu je 50% auf das Land direkt
und zu 50% auf die Gemeinden auf, Letzteres sind aber Bedarfszuweisungsmittel.

Technisch lauft die Auszahlung so, dass Gemeinden einen Antrag auf Leerrohr- oder
Access-Forderung im Rahmen des Programms Breitband Austria 2020 bei der FFG
einreichen. Sie erhalten eine Forderzusage von 50 % (Access) bzw. 65 % (Leerrohr) von
der FFG. Die Forderung des Landes kann uber die FFG als Top Up Forderung erganzt
werden. Damit entstehen Forderquoten von 75 % (Access) und 90 % (Leerrohr). Das
Land zahlt das Geld an die FFG, die FFG zahlt es mit den Bundesfordermitteln an die
Gemeinden aus, die suchen sich Baufirmen und Betreiber. Die Unterstitzung soll
auch in die neue Forderperiode (BBA 2030) libertragen werden.

Die Gemeinden mussen Zusagen machen, dass sie pro Home-passed 2.000 EURO
an Eigenmitteln zur Verfigung haben, das Programm istim Rahmen der allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGFVO) bei der EU-Kommission anzuzeigen. Die
noGIG steht als Umsetzungsvehikel fir die Gemeinden zur Verfiigung und bereitet
die Forderantrage vor, aber die Gemeinden konnen auch mit anderen Betreibern
kooperieren und tun das auch.

Aus den Elementen des Ansatzes erkennt man auch, dass bei einem Ausbau von
300.000 Haushalten durch noGIG nach der Pilotphase (40.000) und der aktuellen
Phase 2 (100.000 Anschliisse) auch eine Phase 3 folgen wird. Dazu gibt es wohl
erste Uberlegungen und GroRenordnungen (300 Mio €).

8.1.2 STEIERMARK

Die Landesgesellschaft der Steiermark ist seit Friihjahr 2019 operativ tatig. Die
Hauptaufgaben bestehen in den folgenden Agenden:

. Einheitliche Beratung der steirischen Gemeinden aus einer Hand
. Koordination der Breitbandaktivitaten auf lokaler Ebene
. Ausbau der Breitbandinfrastruktur in ,weiRen Flecken”




Es wurde ein Masterplan (Grobplanung) fiir die ErschlieBung des Landes erarbeitet.
Ausbauprojekte werdendurch diesbidinurdortrealisiert, wo Marktversagenherrscht,
die technischen Voraussetzungen gegeben sind, die Gemeinde eine aktive Rolle
einnimmt und wo die entsprechende Nachfrage gegeben ist. Ein Kriterienkatalog
unterstutzt bei der Projektierung.

Die Aktivitaten der sbidi bewegen sich dabei im Rahmen der bei der Europaischen
Kommission notifizierten MalRnahmen, es stehen bis zu 60 Millionen EURO an
offentlichen Mittel zur Verfligung.

Rolle der 6ffentlichen
Hand

Geschaftsmodell
Landesgesellschaft

Einbindung
Versorgungswirtschaft

= Griindung der sbidi fir den Ausbau in weiRen Flecken

= Shidi: passive Netze *

= Darauf 2LOM (PLOM) oder 3LOM (ALOM) mdglich
= Aktuell suche nach ANB fiir die ersten 5 Regionen

= Sbidi - Steirische Breitband- und Digitalinfrastruktur-
gesellschaft m.b.H.

= Energie Steiermark in strategischer Kooperation
= Andere Stadtwerke in enger Anbindung an Land und
Strategie, verfolgen aber oft eigenen Ansatz mit Kabelnetzen

Rolle der

Gebietskorperschaften

Finanzielle Ausstattung

= Regionalmanagements als Tréger von Projekten
= 7 RM machen zusammen den gesamtsteirischen Masterplan

= 60 Mio. € fur shidi vom Land (perspektivisch ev. mehr?)
= Bundesférderung in hohem Ausmaf erfolgreich beauftragt

Abbildung 28: Breitbandstrategie und Umsetzung in der Steiermark

Das Land Steiermark hat 2020 eine neue Breitbandstrategie erarbeitet, die stark
darauf setzt, den Ausbau durch die sbidi voranzutreiben und gleichzeitig Gemeinden
und Regionen entsprechend einzubinden.

Die Gebiete, in denen sbidi aktiv ist, konnen der folgenden Karte
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Abbildung 29: Gemeinden in der Steiermark mit sbidi-Engagement (Stand: 21.6.2020)

8.1.3 TIROL

Das Land Tirol hat die Breitbandstrategie uberarbeitet, dabei kommt der
Breitbandserviceagentur eine wesentliche Rolle zu. Die Strategie bis 2023 ist
nunmehr im ,Breitband Masterplan Tirol 2019-2023" festgehalten. Das Tiroler
Modell des Breitbandausbaus sieht die Gemeinden in zentraler Rolle. Mit der
Breitbandserviceagentur erhalten die Gemeinden seitens des Landes Unterstitzung
in den Hauptbereichen Technik, Recht und Wirtschaft.

Ziel ist es, Standardisierungen zu ermoglichen, Komplexitaten zu reduzieren, klare
Ansprechpartner zu haben und die Vermarktung der Gemeindenetze zu unterstitzen.
Es ist bereits gelungen, den Uberbau von Netzen zu verhindern, so dass bestehende
Gemeindenetze genutzt werden und flr die Betreiber Mitsprachemdglichkeiten
beim weiteren Ausbau gegeben sind.

DieBreitbandserviceagentursiehtsichweiterhinineinerklarneutralen, vermittelnden
Rolle. Die wesentlichen Themen sind in der Folge abgebildet:




Abbildung 30: Zentrale Aufgaben der Breitbandserviceagentur Tirol®®

Die Integration der Akteure und das tibergeordnete Bild zeigen sich wie folgt:

Rolle der dffentlichen
Hand

Geschiftsmodell
Landesgesellschaft

Einbindung
Versorgungswirtschaft

» Férderung von Gemeinden als Trager des Ausbaus
»  Grindung der BBSA als Instrument zur Unterstiitzung

= Z2LOM
= Passive Sharing

= Ja, aber nur fiir Dienstleitungen fiir Gemeinden

»  Als Betreiber auf den Gemeindenetzen
= Besonders aktiv: SW Worgl, Kufstein, Hall

Rolle der
Gebietskorperschaften

Finanzielle Ausstattung

Abbildung 31: Breitbandstrategie und -umsetzung in Tirol

= Netze bauen, Betreiber suchen

= Bundesforderung + Top Up
» Landesférderung

In Tirol ist im August 2020 ein Glasfaserpakt geschlossen worden. Ein Aspekt in
diesem Pakt ist die Gewahrung eines ,Schecks” an private Nutzer, bei denen der
Glasfaseranschluss an der Grundsticksgrenze endet und die eine Verlegung bis zum
Haus Uber ihren Privatgrund machen wollen. Die Unterstitzung betragt 300 Euro
fur Glasfaseranschlisse bei bestehender Leerverrohrung und 1.000 Euro, wenn
zusatzliche Grabungsarbeiten fir eine Leerverrohrungs-Verlegung notwendig sind.

3% Quelle: Vortrag BBSA Tirol — SBR Landerworkshop 2019




Insgesamt steht daftirimJahr 2020 ein Budget von zwei Millionen Euro zur Verfiigung.
Die Forderung wird im Nachhinein ausbezahlt und kann an den Endkunden, den
Netzbetreiber oder ein Bauunternehme erfolgen.

8.1.4 KARNTEN

Die BIK ist als Landesgesellschaft nunmehr auch in der Lage, den Ausbau von
Infrastruktur mit Landesgeldern in der Hohe von 60 Millionen EURO in Karnten
durchzufthren. In weilRen Flecken kann die BIK selbst bauen, durch Einsatz von
Gesellschafterzuschissen. In gemischten Gebieten ist es der BIK nur moglich, nach
dem Market Investor Principle in Form von Gesellschafterdarlehen, gemeinsam
mit Partnern, zu agieren. Detailplanungen laufen in Karnten bereits fiir mehrere
Gemeinden, erste Projekte sind gestartet.

Rolle der dffentlichen
Hand

Geschaftsmodell
Landesgesellschaft

Einbindung
Versorgungswirtschaft

* Grindung der BIK fir den Ausbau in weillen Flecken

= BIK: passive Netze

= Darauf 2LOM (PLPM) oder 3LOM (ALOM= méglich

= Projekte nach Market Investor Principle auch méglich (im
Moment Pilot im Gorschitztal)

* BIK (Breitbandinitiative Kérnten)

= Schwierig, da Kelag andere Prioritdten hat
* Z.T. Einbindung kleiner Kabelnetze (Hermagor, Mdlltal)

Rolle der

Gebietskorperschaften

Finanzielle Ausstattung

Abbildung 32: Breitbandstrategie und -umsetzung in Karnten

8.1.5 OBEROSTERREICH

Oberdsterreich hat eine eigene Landesgesellschaft fir den Breitbandausbau in
weil3en Flecken gegriindet, die 100 Millionen EURO zur Verfugung hat und damit die
umfangreichste Ausstattung aller dsterreichischen Bundeslander. Man setzt sehr
stark auf das Einwerben von Fordermitteln aus den Programmen BBA 2020 und ist
hier sehr erfolgreich. Das Prinzip lautet, von auRen nach innen zu bauen, d. h. erst
in den Regionen zu beginnen, in denen ein Ausbau durch andere Marktakteure oder
eigenwirtschaftlich nicht zu erwarten ist.

= Eswurden in 120 von 132 Gemeinden Masterplane erstellt,
die Gemeinden machen aber wenig, alles l3uft (iber BIK

= 60 Mio. EURO fir BIK vom Land
* Bundesférderung in hohem Ausmal} beantragt




In Oberosterreich gibt es eine grofe Zahl von weiteren Netzbetreibern und
Marktakteuren, zum Beispiel einen sehr aktiven Landesenergieversorger, einige
privatwirtschaftliche Netzbetreiber und auch viele Aktivitaten auf der Ebene von
Gemeinden und Bezirken. Daraus ergibt sich ein sehr heterogenes Bild, mit dem eine
zugige Verbesserung der Breitbandverfiigbarkeit erreicht werden kann.

Rolle der cffentlichen
Hand

Geschiftsmodell
Landesgesellschaft
Einbindung
Versorgungswirtschaft
Rolle der
Gebietskorperschaften

Finanzielle Ausstattung

= Griindung der FIS fiir den Ausbau in weilten Flecken

= FIS: passive Netze
* Darauf 2LOM (PLOM) oder 3LOM (ALOM) maéglich
* Bau von ,aulten” (Randgebiete) nach innen (Ortskerne)

= FIS (Fiber Service GmbH)

= Energie AG als Partner aber auch Konkurrent
* Initiativen von Regionen/Genossenschaften (RegioHelp)
= Zahlreiche alt. Anbieter (BBI, SW Wels, Infotech, Linz Net)

= Masterplane auf Regions- / Bezirksebene z.T. begonnen,
2.T. noch in Planung

= 100 Mio. EURO fiir FIS vom Land
* Bundesférderung in sehr hohem Ausmal erfolgreich erhalten

Abbildung 33: Breitbandstrategie und -umsetzung in Oberdsterreich




8.1.6 SALZBURG

InSalzburg hatseitje herdie Salzburg AG ein 6ffentliches Telekommunikationsnetzen
betrieben und Kunden an dieses Kabelnetz angeschlossen. Salzburg hat die beste
Abdeckung mit Breitband aller Bundeslander aufgrund der Tatsache, dass hier bereits
recht vorausschauend agiert wurde. Somit gibt es auch keine weiteren Aktivitaten
des Landes fur die Abdeckung von weil3en Flecken, auBer dass es zusatzliche
Fordermittel des Landes gibt, um noch bestehende Licken zu schlie3en. Land und
Energieversorger agieren quasi als Einheit und haben eine gute Abdeckung erreicht.

Rolle der &ffentlichen
Hand

Geschdftsmodell
Landesgesellschaft

Einbindung
Versorgungswirtschaft

Rolle der
Gebietskérperschaften
Finanzielle Ausstattung

Abbildung 34: Breitbandstrategie und -umsetzung in Salzburg

* Land steuert Aktivititen im Wesentlichen uUber Salzburg AG

= Salzburg AG: Errichter und Betreiber ?

= Sehr gute Versorgung
= Kabel- und Glasfaser Rollout

= Keine, da wesentliche Aktivitaten von Salzburg AG
abgedeckt werden

* Netz der Salzburg AG ist der Kern, kein Schichten-Modell

= Gering, Einbindung 2T (ber das Land

= Budget bei Salzburg AG
= Wenig Forderungen, zT Connect fiir Schulen




8.2 FORDERINSTRUMENTE DER
INITIATIVE BREITBAND AUSTRIA 2020

Im 2014 erschienenen ,Masterplan zur Breitbandférderung”’ wurden die
Forderungsprogramme Access, Backhaul und Leerrohr skizziert.

Breitband Austria 2020 Beschreibungen

Access Erzielt die weitere Ausdehnung leistungsfahiger Glasfasemetze, um damit
gréfiere Flchen mit zukunftssicherem Breitband-Internet zu versorgen.

Backhaul Erhoht durch die Anbindung bestehender und never Mobilfunkmasten sowie
regionalen Netzen an das Glasfasernetz die Leistungsfahigkeit bereits
bestehender Netze.

Leerrohr Orientiert sich an den Zielsetzungen des Access Programms, und richtet sich

vorrangig an Gemeinden, die ohnehin Grabungsarbeiten durchfihren und
dabei kostenginstig zusatzliche Rohre fir zukinftige Breitbandleitungen
mitverlegen.

Connect Férderung der einmaligen Kosten zur Schaffung von nachhaltigen,
punktuellen verbesserten Versorgungssituationen bei Herstellung eines
Glasfaseranschlusses fiir Pflichtschulen und anderen &ffentlichen
Bildungseinrichtungen sowie KMUs .

Abbildung 35: Férderinstrumente der Initiative Breitband Austria 2020 (BMVIT)

DerMasterplansiehtftiralleForderungsmalinahmenfolgende Umsetzungsprinzipien
vor:

1.Hebelwirkung — effizienter Einsatz der Forderungsmittel durch Mobilisierung
privater Investitionen

2.Wettbewerb - offene, transparente, nichtdiskriminierende Auswahlverfahren
3.Kooperation — Nutzung bestehender Kommunikationsinfrastrukturen

4. Zukunftsfahigkeit — keine ,stranded investments”

5.Bedarfsorientierung — rascher Ausbau unter Berlcksichtigung bestehender
Kommunikationsnetze (keine ,Uberbauung”)

6.Technologieneutralitat — Ziel bleibt die komplementare VVersorgung Uber fixe
und mobile Breitbandnetze

Der Einsatz offentlicher Mittel wird durch das europdische Wettbewerbsrecht
gepragt. Fur den geforderten Breitbandausbau®® hat die Europdische Kommission
2013 die ,Leitlinien der EU fur die Anwendung der Vorschriften uber staatliche
Beihilfen im Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau” erlassen.

37Vgl.z.B.https:/www.kommunalnet.at/fileadmin/Partner/BMVIT/Masterplan_zur_
Breitbandfoerderung.pdf, abgerufen am 2.9.2020

3 https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC0126(01)&from=DE,
abgerufen am 2.9.2020



Diese ,Breitbandleitlinien” bildeten auch die Grundlage fiir die Vereinbarkeitsprifung
durch die Europaische Kommission, wonach der Einsatz von Forderungsmitteln zur
Unterstutzung von Investitionsvorhaben im Rahmen der osterreichischen Initiative
.Breitband Austria 2020" notifiziert wurde.*

Die nachstehende Tabelle zeigt die Mittelherkunft sowie das nach der Ubertragung
revidierte Ausschreibungsvolumen iber die gesamte Programmlaufzeit der Initiative
Breitband Austria 2020.%°

Breitband Austria 2020 Rechtsgrundlage 2016 2017 2018 2019 2020

Bund BBA2020_Access EK-Beschluss 280 180 180 200 100
BBA2020_Backhaul EK-Beschluss
BBA2020_Leerrohr EK-Beschluss
BBA2020_Connect De-minimis-VO

EU ELER-Fonds ELER-Verordnung 133 133
Linder  ELER-Kofinanzierung Landesrecht 6,7 6,7
Summe 280 200 200 200 100

Abbildung 36: Finanzplan in Mio. Euro iber alle Férderungsinstrumente (BMVIT)

Der Aufteilungsschltissel der Breitbandmilliarde auf Basis der geografischen NUTS3-
Regionen wurde 2014 anhand der aktuellen Versorgungs- sowie Planungsdaten
der Telekommunikationsbetreiber errechnet. Diese wurden aus den Ergebnissen
der abgeschlossenen Forderungsperiode Breitband Austria 2013 sowie der im
Wege einer Betreiberkonsultation gemeldeten Daten eruiert. Das Ergebnis dieses
Prozesses wurde durch die Befassung der von den Landeshauptleuten eingesetzten
Breitbandkoordinatoren auf Landesebene plausibilisiert.

Im Zuge der Initiative Breitband Austria 2020 hat das BMVIT seit Mitte
2015 osterreichweit 706,3 Mio. Euro an Forderungsmittel fir den Ausbau
der  Breitbandinfrastruktur  ausgeschrieben und davon wurden den
Forderungsnehmerinnen und Forderungsnehmern bereits 470,0 Mio. Euro durch
den Bundesminister gewahrt.*'

Instrument Ausschreibungsvol Projek hi Gewiihrung Prozentuell

Access, 1.-3. Call 289,7 Mio. Euro 257 265,9 Mio. Euro 92%
Access-ELER, 1. Call 26,0 Mio. Euro 29 25,1 Mio. Euro 97 %
Backhaul, 1.-3. Call 202,9 Mio. Euro 173 91,6 Mio. Euro 45%
Leerrohr, 1.-5. Call 187,7 Mio. Euro 235 87,4 Mio. Euro 47%
Summe 706,3 Mio. Euro 694  470,0 Mio. Euro 67%

Abbildung 37: Ubersicht gewahrter Férderungen nach Instrumente, 2018 (BMVIT)

3 http:/ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/259470/259470_1726891_122_2.pdf,
abgerufen am 2.9.2020

“0 Dabei ist zu berticksichtigen, dass im Bundesbudget sowohl Anteile flir die Abwicklung der
Forderungsprogramme durch die Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) als auch Anteile fiir
begleitende MaRnahmen enthalten sind.

“TFdr das Connect Programm sind weitere 28,8 Mio. Euro dotiert.




Die Breitbandinitiative hat am osterreichischen Telekommunikationssektor eine
hohe Dynamik usgelost. Im Rahmen der bisherigen Ausschreibungen, mit einem
gewahrten Volumen von insgesamt 470 Mio. Euro, haben 174 Forderungsnehmer
in 694 Projekten eine Forderungszusage erhalten. Dadurch werden anhand der
Berechnungen der Evaluierung der ersten Phase der Initiative Breitband Austria
2020 weitere Investitionen von rund 1,2 Mrd. Euro initialisiert.*?

Unberticksichtigt verbleiben dabei indirekte Effekte wie induzierte Investitionen in
Gebieten, die an Forderungsgebiete angrenzen. Die Forderungsmittel werden in den
Bundeslandern unterschiedlich stark nachgefragt. Neben der Breitbandinitiative des
Bundes gibt es in Osterreich einige Bundeslander mit eigenen Strategien fiir den
Breitbandausbau. Diese Lander stellen mitunter auch eigene Landesmittel sowie
auch Anschlussforderungen zur Initiative Breitband Austria 2020 fur den Ausbau
zur Verfugung. Dieser Umstand macht sich auch bei der Inanspruchnahme der
Forderungsmittel bemerkbar.

Burgenland 15,6 Mio. Euro 22 9,0 Mio. Euro 589
Niederssterreich 179,4 Mio. Euro 138  140,2 Mio. Euro 78%
Wien 35,8 Mio. Euro 14 3,5 Mio. Euro 10%
Kérnten 80,8 Mio. Euro 49 33,2 Mio. Euro 41%
Steiermark 170,6 Mio. Euro 84 52,2 Mio. Euro 31%
Oberé&sterreich 121,7 Mio. Euro 184  158,2 Mio. Euro 130%
Salzburg 12,5 Mio. Euro 30 9,0 Mio. Euro 2%
Tirol 71,4 Mio. Euro 159 58,7 Mio. Euro 82%
Vorarlberg 18,6 Mio. Euro 14 6,0 Mio. Euro 2%
Summe 706,3 Mio. Euro 694  470,0 Mio. Euro 67 %

Abbildung 38: Ubersicht gewéhrter Férderungen nach Bundeslindern, 2018 (BMVIT)

Die Europaische Kommission hat als strategisches Ziel definiert, dass bis 2025 alle
BereichemitbesonderersoziookonomischerBedeutung, wiedffentlicheEinrichtungen
und Unternehmen, eine symmetrische Gigabit-Internetanbindung haben sollen. Eine
Anbindung an ein Glasfasernetz ist jedoch oft nur mit umfangreichen tiefbaulichen
Malnahmen, die erhebliche Grabungskosten verursachen, zu erreichen. Im Rahmen
der bisherigen Connect Forderung werden insgesamt nur 42 KMUs sowie 137
Bildungseinrichtungen einen Glasfaseranschluss erhalten.

“2\WIK/WIFO, Evaluierung der Breitbandinitiative (2017), S.52



Bundesland Ausschreibungsvol Vol KMUs Bildungseinrichtungen

Burgenland 5.000 Euro 2

Niederésterreich 301.000 Euro 8 12
Wien 49.000 Euro 3 -
Kérnten 1.144.000 Euro 10 25
Steiermark 28,8 Mio. Euro* 1.765.000 Euro 10 51
Oberésterreich 982.000 Euro 4 34
Salzburg 238.000 Euro | 6
Tirol 40.000 Euro 1 |
Vorarlberg 126.000 Euro 3 8
Summe 4,6 Mio. Euro 42 137

Abbildung 39: Ubersicht gewéhrter Férderungen von Connect, 2018 (BMVIT)

Von den bisherigen Forderungsgewahrungen profitieren insgesamt 838.000
Blrgerinnen und Buirger in 1.055 Gemeinden. Das sind uber 44 Prozent der
unterversorgten Wohnsitze.

\ 9 g g Ausb. Anteil der

Bundesland  Wohnsitze, 2014 Wohnsi Frign g g et .

FTTP FTTC

Burgenland 41700 = 18.900 42 45%
Niederosterreich 475.900 57.200 192.100 268 5206
Wien 99.600 500 20,800 3 21%
Karnten 216.300 4300 106.100 7 519
Steiermark 457.300 7.000 99.900 133 24%
Oberssterreich 318.800 149.400 34.000 282 5896
Salzburg 32.800 200 4.900 3 16%
Tirol 198.400 71.500 47.900 162 60%
Vorarlberg 50.000 1.000 22300 35 47%
Summe 1.890.800 291.100 546.900 1.055 4%

Abbildung 40: Entwicklung neuversorgter Wohnsitze durch Breitband Austria 2020 (BMVIT)

Wahrend die A1 Telekom Austria AG mit dem Ausbau ihrer FTTC-Technologie der
einzige bundesweite Forderungsnehmer ist, wird insbesondere in Niederosterreich,
Oberosterreich und Tirol der Glasfaserausbau in der FTTP Variante forciert.
Infolgedessen nehmen diese drei Lander nicht nur in Summe die bisher meisten
Fordergelder in Anspruch, sondern weisen im Unterschied zu den anderen
Bundeslandern als grof3ten Fordernehmer jemand anderen als die A1 Telekom
Austria AG aus.




Zudem rlcken in diesen Bundeslandern zunehmend Ausbauvarianten in den
Vordergrund, die konsequent auf den direkten Glasfaserausbau setzen und dabei
mogliche Brickentechnologien Giberspringen.

Bundesland Férderungsnehmer Gewshrung Nutzung

Burgenland Al Telekom Austria AG 8,9 Mio. Euro 99%
Niedergsterreich ndGIG mbH 75,8 Mio. Euro 54 %
Wien Al Telekom Austria AG 2,7 Mio. Euro 8%
Karnten Al Telekom Austria AG 28,8 Mio. Euro B4 %
Steiermark Al Telekom Austria AG 41,7 Mio. Euro 7%
Oberésterreich Energie AG 00 60,0 Mio. Euro 384
Salzburg Al Telekom Austria AG 8,7 Mio. Euro 94 %
Tirol Gebietskbrperschaften 42,5 Mio. Euro 1%
Vorarlberg Al Telekom Austria AG 5,6 Mio. Euro 91%

Abbildung 41: Grolter Forderungsnehmer im jeweiligen Bundesland (BMVIT)

An dieser Stelle ist jedoch kritisch anzumerken, dass das in der Breitbandstrategie
2020 definierte Flachenziel mit den vorhandenen Mitteln in jenen Bundeslandern,
die konsequent auf den direkten Glasfaserausbau setzten, nur schwer erreichbar
sein wird.

Um den Glasfaserausbau vor allem in schwer zu erschlieBenden Regionen
voranzutreiben, haben einige Bundeslander sogenannte Landesgesellschaften
gegrundet, s. 8.1. Diese bauen aus, werben aber auch Fordermittel aus dem
Programm BBA 2020 ein. Auch fir das Burgenland sollte es das Ziel sein, mit Hilfe
einer neu zu griindenden Einheit den Umfang an Fordermittelzusagen fiir Projekte
im Burgenland zu erhohen.
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