Burgenlandischer
Landes-Rechnungshof

Prufungsbericht

betreffend

die Uberprufung der Forderungen der
WIBAG innerhalb des Schwerpunkts
SP1 in den MalBhahmen M1, M2 und M5

Eisenstadt, im Juni 2008

-




—

Auskinfte

Burgenlandischer Landes-Rechnungshof
7000 Eisenstadt, Technologiezentrum, Marktstral3e 3

Telefon: 05/9010-8220
Fax: 05/9010-82221
E-Mail: post.Irh@blrh.at
Internet: www.blrh.at
DVR: 2110059
Impressum
Herausgeber: Burgenlandischer Landes-Rechnungshof
7000 Eisenstadt, Technologiezentrum, Marktstrale 3
Berichtszahl: LRH-100-14/22-2008

Redaktion und Grafik: Burgenléndischer Landes-Rechnungshof
Herausgegeben: Eisenstadt, im Juni 2008



Abb.
Abs.
Art.
BA
BGBI.
Bgld.
BKA
BLRH
BLZ
bzw.
dh.
ds.
DVR
ebd.
EFRE
EG
EK
EP
EPPD
ER
ERP

EU
EUR, €
EzP

FB

ff.

FN

FS
gem.
GF
ggst.
GmbH
Gp.

iHv.
inkl.
KKA AG
KMU
KO
KS
Kto.
LAD
LG
LGBI.
LRHG
It.
L-VG
LZ
max.

MF
Mio.

ii”””
MM=3
-

Iy
1”
w
S
N
o

AbkuUrzungsverzeichnis

Abbildung

Absatz

Artikel

Begleitausschuss

Bundesgesetzblatt

Burgenland; Burgenléandische(r)
Bundeskanzleramt

Burgenlandischer Landes-Rechnungshof
Bankleitzahl

beziehungsweise

das heil3t

das sind

Datenverarbeitungsregister

ebenda

Européischer Fonds fur regionale Entwicklung
Européaische Gemeinschaft(en)
Européaische Kommission

Européisches Parlament

Einheitliches Programmplanungsdokument
Européischer Rat

European Recovery Program (Européisches Wiederaufbau-
Programm)

Européische Union

Euro

Erganzung zur Programmplanung
folgende

Firmenbuch

fortfolgende

Firmenbuchnummer

Forderstellen

gemal

Geschaftsfuhrer, Geschéaftsfuhrung
gegenstandliche(r/n)

Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
Gesetzgebungsperiode
Generalversammlung

in H6he von

inklusive

Kommunalkredit Public Consulting
Klein- und Mittelunternehmen
Konkursordnung

Koordinierungssitzung

Konto

Landesamtsdirektion, Landesamtsdirektor
Landesgericht

Landesgesetzblatt
Landes-Rechnungshof-Gesetz

laut

Landes-Verfassungsgesetz

Laufzettel

MalRnahme(n)

maximal

MaRnahmenverantwortliche Forderstelle(n)
Millionen



4/40

1H

I
=~

Tab.
ua.

va.

VB
VIGH
VfSig.
vgl.
VO
WIBAG
WifoG

zB.
Zl.
ZS

Monitoringstelle

Nummer

oben angefiuhrt(en)

Osterreichische Raumordnungskonferenz

rund

Reichsgesetzblatt

Regionalmanagement Burgenland Gesellschaft mit beschrankter
Haftung

Seite

Strukturfonds

Schwerpunkt(e)

Tabelle

unter anderem

vor allem

(EU-)Verwaltungsbehdorde
Verfassungsgerichtshof

Sammlung der Erkenntnisse und Beschliusse des VIGH
vergleiche

Verordnung

Wirtschaftsservice Burgenland Aktiengesellschaft
Landes-Wirtschaftsforderungsgesetz

Ziffer

zum Beispiel

Zahl

Zahlstelle



=1

5/40

R N 6
Vo] g F=To T<3r=1 0 Io (= I IF= T g o | =T [ P 6
2. Darstellung der PrifungsergebniSSe ... et 6
N T I 7
A B 1 7= T o 0 g T=T 0 £= Tt U] o T 7
P €1 U [ o | F= T = o I PR
2.1 Priifungsgegenstand und -ablauf
2.2 Prifungsanlass..........ccocooeveiiniiniinnnne
2.3 Zeitliche Abgrenzung .........cccceeveveennne
2.4 Gesetzliche Grundlagen................
2.5 Vollstandigkeitserklarung.............
2.6 SONSTIZE BEIMEIKUNGEIN ...ttt ettt h bbb e e b bt bt e bt bt e b e b e e e Rt ekt e bt b e b et e e st et e eb e b e s
N N N 11
T =T 13T F= =T o 11
2. Ziel1l—Programm 2000 — 2006 . ...t 11
2.1 AQENTA 2000 ...ttt ettt bbb bR bR R £ R RS E £ E R R e bR £ e R £ R £ SR e R R e b e e e R £ e R e e Rt b e R b e e h e e bt b e b e
2.2 Ziell, EPPD und EzP
2.3 SP1—GEWEIDE UNG INAUSEITE ...ttt ettt b e et s et bt s h e b e e e me e e e e e et eb e e besee b e e entereereeeeseenes 13
P g = o L1 ] OSSR 14
B0 S (=T a1 o 1 T | F= o 1= o 1P 14

6.

3.1 Europdische Ebene
3.2 Bundesebene
3.3 Landesebene

. DUrchflhrungsbestimmUNGEN . . ... e

4.1 Aufbauorganisation der Programmabwicklung
4.2 Abwicklung des Programms auf ProjekieDENe..........oviiiiiiiie e

. Prafung der FOrderprojekte ... .. e 17

LTS 0T | FoTo T o OO PSR SOPSTPTPRPOt
5.2 PrifungSumMIang/-INN@IT ............ooiiii ettt bt bbbt b bt bbb e ettt nr e ne
LR o] (0 ] 2= 011 o RSOOSR U O USO U P PO POTTRUSOPRPRURRTPO
5.4 Antragsprifung WIiBAG ...........cccceeee.

5.5 Projektgenehmigung ...........ccceueee

5.6 Projektabrechnung/Kontrolle
5.7 Behdrdengenehmigungen..............

ORI N ol (o] £ (=T £ oo OSSOSO

SChIUSSDEMEIKUNGEN ... e ettt et ettt ettt aneeaneaas 34

LV . TEIL ANLAGEN ... ettt eaaaaaaaaaaeaeaaaaas 35
Anlage 1 M1 - Starkung der wirtschaftlichen ENtwicklung .........ccooiiiiiiiiiiiiiii e 35

Anlage 2 M2 - Unterstitzung von KMU im Rahmen des Strukturwandels inklusive Marketing ..... 36

Anlage 3 M5 — Schaffung von Instrumenten zur Starkung der Eigenkapitalstruktur von KMU ..... 37

Anlage 4 OrganisationsstruKtur EFRE .. ... et eens 38

Anlage 5 EFRE-Abwicklung auf Projektebene. ... ... e 39

Anlage 6 Prafungsumfang und —inhalt ... s 40



6/40

1H

I
=~

>

1. Tell

1. Vorlage an den Landtag

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) erstattet geman
§ 8 Bgld. LRHG! nachstehenden Bericht tiber Wahrnehmungen, die er
bei der durchgefiihrten Prifung getroffen hat.

Der Bericht konzentriert sich auf alle aus Sicht des BLRH bedeutsam
erscheinende Sachverhalte, die Bewertung von Starken, Schwachen
und Risiken sowie die daraus abgeleiteten Empfehlungen.

Als prufendes und beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem
BLRH ein zentrales Anliegen, Uber seine Priufberichte auf die Nutzung
vorhandener sowie die Schaffung neuer Verbesserungspotenziale hin-
zuwirken.

Prufungsberichte des BLRH erwecken vordergriundig den Anschein,
eher Defizite denn Starken der gepruften Stelle(n) aufzuzeigen. Dar-
aus soll und kann a priori nicht grundsatzlich auf eine mangelhafte
Arbeit der gepruften Stelle(n) geschlossen werden. Dies auch dann
nicht, wenn nach Auffassung der gepruften Stelle(n) die Darstellung
ihrer Starken in den Hintergrund getreten erscheint. Die Tatigkeit des
BLRH soll Uber die gegebenen Empfehlungen dazu beitragen, das viel-
fach bereits anerkannt hohe Niveau der Leistungsfahigkeit nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit
noch weiter verbessern.

2. Darstellung der Prufungsergebnisse

Der Bericht ist vertikal in drei Ebenen gegliedert.
l. Teil
1. Kapitel
1.1. Abschnitt

Jeder Abschnitt gliedert sich in Unterabschnitte, wobei den Endziffern
der Unterabschnitte folgende Bedeutung zugeordnet ist:

1. Sachverhaltsdarstellung

2. Beurteilung durch den BLRH

3. Stellungnahme der gepruften Stelle (kursiv)

4. Stellungnahme des BLRH (optional)

Beim Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufméannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten
grundséatzlich fur Frauen und Manner.

1 Burgenlandisches Landes-Rechnungshof-Gesetz, LGBI. Nr. 23/2002.
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1. Teil

1. Zusammenfassung

(1) Der BLRH uberprufte jene Forderprojekte innerhalb des
Schwerpunkts SP1 in den Malhahmen M1, M2 und M5, deren For-
dervertrag in den Jahren 2004, 2005 und 2006 von den Vertrags-
parteien unterfertigt wurde.

Im Konkreten wurden 41 Projekte uberpruft. 32 dieser 41 Forde-
rungen wurden von der WiBAG als MaRhahmenverantwortliche
Forderstelle (MF) abgewickelt (WiBAG MF-Projekte). Bei den
verbleibenden neun Forderprojekten fungierte der ERP-Fonds als
MF (ERP-Fonds MF-Projekte).

(2) Die Prufung des BLRH erstreckte sich auf ausgewahlte Verfah-
rensschritte der Projektantrags-, Projektgenehmigungs-, Projek-
tabrechnungs- und Kontrollphase im Zuge der Forderprojektsab-
wicklung.

Der BLRH konnte bei der Abwicklung der Férderprojekte keine
Abweichungen zu den maf3geblichen Rechtsgrundlagen feststellen.
In diesem Zusammenhang hob der BLRH die standardisierte Vor-
gehensweise sowie die Qualitat der zugehodrigen Dokumentation
der WIiBAG hervor.

Den Forderungen lagen vom jeweiligen Forderwerber unterfertigte
Forderansuchen samt Beilagen zugrunde. In allen Foérderfallen
wurde das von der WIiBAG zu diesem Zweck zur Verfigung gestell-
te Antragsformular fur industriell/gewerbliche Projekte nach dem
Landes-Wirtschaftsforderungsgesetz 1994-Wifo6G verwendet. In
einem Forderfall wurde dariuber hinaus ein Antrag auf Ubernahme
von Burgschaften fur Kredite und Darlehen fur industriell/gewerb-
liche Projekte nach dem Landes-Wirtschaftsférderungsgesetz
1994-WifoG eingebracht.

Die formalen Erfordernisse fir die Gewahrung der Férderung im
Sinne der dafiur notwendigen Antragsstellung waren daher gege-
ben.

(1) Die WIBAG nahm in samtlichen Foérderfallen eine individuelle
Beurteilung der Forderansuchen in Form eines standardisierten
Gutachtens vor. In keinem der Forderprojekte Uberschritt die Ge-
samtforderung It. Gutachten die in der - von der Européaischen
Kommission genehmigten - Fordergebietskarte angefihrten Beihil-
feintensitaten.

(2) Der BLRH wies auf fehlende exakte Quellenverweise in den oa.
Gutachten hin. Dies fuhrte dazu, dass insbesondere die Investiti-
onskosten und die daraus abgeleiteten forderbaren Projektkosten,
nicht oder nur mit erhéhtem Aufwand nachvollziehbar waren.
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1.4 Projektge-
nehmigung

1.5 Projektab-
rechnung/-
Kontrolle

1.6 Behorden-
genehmigun-
gen

1.7 Ruckforde-
rung

Weiters vermerkte der BLRH die fehlende Datierung und Unterfer-
tigung der Gutachten.

In samtlichen Forderfallen lagen die entsprechenden Beschlisse
Uber die Gewéahrung der Fordermittel durch die mafRgebenden
Gremien vor. Weiters wurden bei allen Forderungen standardisier-
te Fordervertrage abgeschlossen

(1) Bis 31.12.2007 waren 20 der 41 Forderprojekte endabgerech-
net. Hierbei handelte es sich um 17 ,,WiBAG MF-Projekte* und drei
,.ERP-Fonds MF-Projekte*.

Von 14 der 17 abgerechneten ,,WiBAG MF-Projekten* Uberprufte
der BLRH die Nachvollziehbarkeit der Forderabrechnung und Aus-
zahlung der Fordermittel. Ferner wurden im Rahmen von Vor-Ort-
Kontrollen die Rechnungs- und Zahlungsbelege, der Zahlungsmit-
telfluss von der Zahlstelle zum Fordernehmer sowie die physische
Existenz der Investitionsguter Uberpruft.

(2) In allen 14 Forderfallen konnte sowohl die Abrechnung der
Forderprojekte als auch die Auszahlung der Férdermittel nachvoll-
zogen werden. Zudem wurden die auf Grundlage der Abrech-
nungsformulare Uberpriften Rechnungs- und Zahlungsbelege bei
allen Forderprojekten vorgefunden. Auch konnte der Zahlungsmit-
telfluss nachvollzogen werden.

Jene vom BLRH stichprobenartig ausgewahlten Anlagen (hochbau-
liche Anlagen, Maschinen etc.) wurden bei einer physischen Be-
fundung in jedem der 14 Forderfalle vorgefunden.

Der BLRH vermerkte kritisch, dass die WIiBAG Einschau in die bau-
und gewerbebehdérdlichen Bewilligungsbescheide fur die Forder-
projekte vornahm ohne dies in nachvollziehbarer Form zu doku-
mentieren. Lediglich bei etwaigen Beanstandungen wiurde It. Wi-
BAG eine entsprechende Dokumentation erfolgen.

Der BLRH hielt fest, dass in sechs der 14 Uberpriuften endabge-
rechneten Forderfalle (ds. rd. 43%6) von den Fordernehmern trotz
nachweislicher zeitgerechter Vorinformation durch die WiBAG die
vom ihm angeforderten Bescheide nicht vorgelegt werden konn-
ten.

Nach Auffassung des BLRH sollte auf Grund der aus dem F6rder-
vertrag sich ergebenden rechtlichen/finanziellen Konsequenzen
bei Nichtvorlage bzw. verzogerter Vorlage der Bescheide (iSd.
Nicht-/Teilauszahlung der Fordermittel) zwecks Beweissicherung
eine nachweisliche Uberprifung sowie eine nachvollziehbare Do-
kumentation der Bescheidkontrolle erfolgen.

Der BLRH anerkannte die Vorgehensweise der WiBAG bei der
Ruckforderung der Fordermittel im Fall eines in Konkurs gerate-
nen Fordernehmers.
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2. Grundlagen

(1) Der BLRH uberprufte die Forderungen der WIiBAG innerhalb des
Schwerpunkts SP1 ,,Gewerbe und Industrie* in den Malnahmen M1
»Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung®, M2 ,,Unterstitzung von
KMU im Rahmen des Strukturwandels inklusive Marketing” und M5
»Schaffung von Instrumenten zur Starkung der Eigenkapitalstruktur
von KMU*.

(2) Gem. der hiezu von der WIiBAG zur Verfligung gestellten Auflistung
waren 41 Forderprojekte betroffen. 32 dieser 41 Férderungen wurden
von der WIiBAG als Mal3hahmenverantwortliche Forderstelle (MF) ab-
gewickelt (WiBAG MF-Projekte). Bei den verbleibenden neun Forder-
projekten fungierte der ERP-Fonds als MF (ERP-Fonds MF-Projekte).

Die Prufung des BLRH umfasste alle 41 Foérderprojekte, wobei sich die-
se Uber ausgewéhlte Verfahrensschritte der Projektantrags-, Projekt-
genehmigungs- und Kontrollphase im Zuge der Férderprojektsabwick-
lung erstreckte.

Bei den , ERP-Fonds MF-Projekten“ beschrankte sich die Uberpriifung
des BLRH aus Grinden der Prifzustandigkeit ausschlief3lich auf die
(mitwirkende) Aufgabenerfillung der WiBAG.

Bis 31.12.2007 waren 20 Forderprojekte abgerechnet. Dabei handelte
es sich um 17 ,WiBAG MF-Projekte” und um drei , ERP-Fonds MF-
Projekte”. Im Rahmen der Prifung der Phase ,Projektabrechnung/
Kontrolle* tUberprufte der BLRH 14 der 17 endabgerechneten ,WiBAG
MF-Projekte* (ds. rd. 82%).

(3) Das Abschlussgesprach fand mit dem Vorstand der WiBAG am
15.05.2008 statt. Dabei erfolgte auch die Ubergabe des vorlaufigen
Prufungsergebnisses gem. 8 7 Abs. 1 Bgld. LRHG. Die Stellungnahme-
frist der gepruften Stelle endete gem. 8 7 Abs. 2 Bgld. LRHG am
30.05.2008.

(1) Dem Prufungsbericht lag ein einstimmiger Prifungsantrag gemarn
8 5 Abs. 3 Z 4 Bgld. LRHG durch den Landeskontrollausschuss zugrun-
de. Lt. Prifungsantrag war eine ,[...] Uberpriifung durch den Burgen-
landischen Landes-Rechnungshof betreffend der Férderungen der Wi-
BAG innerhalb der Prioritdtenachse SP1 "Gewerbe und Industrie" und
der MaBnahme "M1 Stéarkung der wirtschaftlichen Entwicklung, M2
Unterstitzung von KMU im Rahmen des Strukturwandels inklusive
Marketing und M5 Schaffung von Instrumenten zur Starkung der Ei-
genkapitalstruktur von KMU* durchzufiihren.?

.Die Uberprufung soll anhand der MaRstabe des 84 leg. cit. erfolgen
und dariber hinaus das Element der Untersuchung der widmungs-
geméalRen Verwendung und Wirksamkeit der gewahrten Forderungen
umfassen.

Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich Uber die Jahre 2004 bis
2006 (drei Kalenderjahre). Die Prufungshandlungen kénnen sich in-
nerhalb dieses Untersuchungszeitraum erforderlichenfalls auf eine

271.: 1113/43-X1X.Gp.2007.
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2.3 Zeitliche Ab-
grenzung

2.4 Gesetzliche
Grundlagen

2.5 Vollstandig-
keitserklarung

2.6 Sonstige Be-
merkungen

Auswahl von Forderféllen konzentrieren welche folgenden Anforder-

ungen genugen sollen:

- Auswabhl der Forderfélle nach Art und Anzahl durch statische Metho-
den,

- Aussagekraftige GrofRe der ausgewahlten Stichprobe.*

Der Uberprifungszeitraum erstreckte sich Uiber die Jahre 2004 bis
2006 (drei Kalenderjahre). Bei der Uberpriifung wurden jene Forder-
falle betrachtet, deren Fordervertrag im oa. Untersuchungszeitraum
von den Vertragsparteien unterfertigt wurden.

(1) Der Gebarungsprufung lagen die 88 2 und 3 Bgld. LRHG zugrunde.
Nach § 2 Abs. 1 Z 5 und 8 Bgld. LRHG obliegen dem BLRH die ,,[...]
Prufung der widmungsgemaéafRen Verwendung und der Wirksamkeit der
vom Land gewahrten finanziellen Férderungen, einschlief3lich der vom
Land bernommenen Haftungen fir den Bereich der Haftung [...]*“ und
»[...] die Mitwirkung an der gemeinschaftsrechtlichen Finanzkontrolle
(8 3)~.

Gemal 8§ 3 Bgld. LRHG wirkt der BLRH ,,nach MaRRgabe verbindlicher
gemeinschaftsrechtlicher Bestimmungen bei der Prifung der Gebarung
aller offentlich-rechtlichen Koérperschaften sowie aller nattrlichen und
juristischen Personen mit, wenn und soweit diese Rechtstrager Finanz-
mittel der Europdischen Union aus dem Bereich der kofinanzierten
MaRBnahmen erhalten oder direkt von der Europaischen Union in An-
spruch nehmen.”

(2) Der BLRH ist im Fall von organisationsrechtlichen Veranderungen,
Verkauf oder Untergang der Gesellschaft zur riuckwirkenden Prifung
der Gebarung der Gesellschaft berechtigt. Ausschlaggebend ist gem.
standiger Rechtssprechung des Verfassungsgerichtshofes (VfGH) al-
lein, dass der betreffende Rechtstrédger in jenem Zeitraum, der geprift
werden soll, der Priifungszusténdigkeit des BLRH unterlag.®

Eine angemessene Mitwirkung des Rechtsnachfolgers an der Einschau
ist ein unvermeidlicher Teil der rechtlich zulassigen Gebarungspri-
fung.?

Seitens der WIiBAG wurde dem BLRH am 15.05.2008 eine Vollstandig-
keitserkldrung tUbermittelt. Diese enthielt folgenden Wortlaut:

,Unter Bezugnahme auf oben angefiihrte Uberprifung bestatigen wir,
als Vorstandsdirektoren der Wirtschaftsservice Burgenland Aktienge-
sellschaft, dass Sie samtliche Aufklarungen und Nachweise, die im Zu-
sammenhang mit der Uberpriifung angefordert wurden bzw. die zur
Klarung des Sachverhaltes erforderlich waren, gem. § 6 Bgld. LRHG
vollstandig und wahrheitsgemal durch die Vorstande bzw. die von uns
namhaft gemachten Mitarbeiter erhalten haben.”

Der BLRH hob die konstruktive Zusammenarbeit mit den vom WiBAG-
Vorstand fur diese Prifung als Ansprechpartner nominierten Mitarbei-
tern hervor.

3 vgl. VfSlg 10.609/1985, 11.988/1989, 13.346/1993 sowie VIGH 05.03.2005, KR 2/03.
4 vgl. VIGH 05.03.2005, KR 2/03.



1. Kenndaten

Kenn- und Leistungsdaten

Genehmigte Forderprojekte im Uberpriufungszeitraum 2004 bis 2006

2.1 Agenda 2000

Quelle: WIBAG; Darstellung: BLRH

2. Ziell—Programm 2000 — 2006

2.1.1

Projektantrag Projektgenehmigung Projektabrechnung

Forderprojekte | Gesamt | MFWIBAG | MFERP | MFWIiBAG | MFERP | MFWIiBAG | MF ERP
Ziel1/M1.1 17 0 7 10 i 7 a4 i 3
Ziel1 /M 1.2 18 18 ; 0 18 ; 0 11 ; 0
Ziel 1/ M 1.5 0 o | o o | o o | o
Add. /M 1.1 3 i 1 3 i 1 : 0
Add. /M 1.2 2 i 1 i 1 i 0
Summe 41 32 5 9 32 5 9 17 : 3
Fordervolumen Projektkosten Forderbetrag EFRE Land Bund
[genehmigt] [EUR]
Ziell1/M1.1 183.123.159 45.066.156 31.365.240 3.513.399 10.187.517
Ziel1 /M 1.2 38.703.023 8.345.628 5.770.778 1.010.242 1.564.618
Ziel1 /M 1.5 0 0 (0} 0 0
Add. /M 1.1 39.192.360 7.820.648 0 3.713.648 4.107.000
Add. /M 1.2 4.213.053 1.053.263 0 910.763 142.500
Summe 265.231.595 62.285.706 37.136.018 9.148.052 16.001.636
Fordervolumen Projektkosten Forderbetrag EFRE Land Bund
[abgerechnet] [EUR]
Ziell/ M 1.1 117.090.984 26.077.879 16.460.521 1.718.348 7.899.010
Ziell /M 1.2 17.660.154 3.369.528 2.926.733 36.400 406.395
Ziell / M 1.5 0 0 0 0 0
Add. /M 1.1 36.732.635 2.498.478 (0} 2.498.478 (0}
Add. /M 1.2 736.798 119.305 0 119.305
Summe 172.220.570 32.065.190 19.387.254 4.372.531 8.305.405

Tab. 1

Der Europaische Rat (ER) erzielte im Marz 1999 eine politische Eini-

gung Uber die Agenda 2000. Die Agenda 2000 bezeichnete ein Akti-
onsprogramm, das darauf abstellte, die Gemeinschaftspolitik in den
verschiedenen Bereichen wirksamer zu gestalten und einen Finanz-
rahmen fur den Zeitraum 2000 bis 2006 festzulegen, damit die Euro-
paische Union (EU) fur die bevorstehende Erweiterung geruistet ist.




Far die strukturpolitischen MaRnahmen im Zeitraum 2000 bis 2006
wurde die Bereitstellung von Mittel iHv. EUR 213 Mrd. beschlossen.
Hiervon waren EUR 195 Mrd. Uber Strukturfonds(SF-)interventionen
far die funfzehn Mitgliedsstaaten bestimmt und davon 69,7% (ds.
EUR 135,9 Mrd.) fur jene Regionen vorbehalten, die im Rahmen von
Ziel 1 forderfahig waren, unter das weiterhin das Burgenland (Bgld.)
fiel.

Fur die Umsetzung der SF-Foérderung waren von den Mitgliedstaaten
bzw. zustandigen Behodrden Programme zu erstellen.®

2.2 Ziell, EPPD 2.21 (1) Das Ziell-Programm fiir das Bgld. 2000-2006 wurde aufgrund von

und EzP Verordnungen seitens der EU erstellt. In der Programmplanungsperio-
de 2000 bis 2006 standen insgesamt EUR 271 Mio. an EU-Mittel zur
Verfligung.

Fur das Programm wurden drei grundlegende Ziele festgelegt:
— Entwicklung des Bgld. zu einer zentraleuropéischen Region,
— Vorbereitung auf die Erweiterung der EU,

— Abbau von regionalen Unterschieden.

Das Programm beinhaltete folgende Schwerpunkte (SP), welche wei-
ters noch in MalBnahmen untergliedert waren:

— SP1 — Gewerbe und Industrie,

— SP2 — Forschung, Technologie und Innovation,

— SP3 — Tourismus und Kultur,

- SP4 — Humanressourcen,

— SP5 — Technische Hilfe und Evaluierung.

Detaillierte Informationen zu den Strategien, Entwicklungszielen, SP
und MalBhahmen wurden im Einheitlichen Programmplanungsdoku-
ment (EPPD) sowie in der Erganzung zur Programmplanung (EzP) be-
schrieben.®

(2) Das EPPD bildete die strategische Grundlage fur die Ziell—
Forderungen im Bgld. Es enthielt neben allgemeinen Angaben, Durch-
fihrungsbestimmungen, Finanzplanen und der Ex-ante-Evaluierung,
die entsprechenden Ziele, Strategien und Schwerpunktbeschreibun-
gen.

Dieses Dokument wurde vom Land Bgld. ausgearbeitet und am
07. April 2000 von der Europaische Kommission (EK) genehmigt.”’

(3) Die EzP war das operative Umsetzungsinstrument fur die Ziell-
Forderungen im Bgld. Sie enthielt eine genaue Beschreibung der ein-
zelnen FérdermalRnahmen in den finf SP und eine Auflistung der maf3-
nahmenverantwortlichen Forderstellen (MF). Diese waren fur die Ab-
wicklung des Programms auf der Ebene der Einzelprojekte pro Maf3-
nahme zustandig und fungierten als Anlaufstelle flr Projekttrager.

Die fur die Koordination des Ziell-Programms verantwortliche EU-
Verwaltungsbehérde (VB) Ubermittelte dieses Dokument per 05. Juli
2000 der EK.?

5 vgl. Homepage OROK — Die EU-Strukturfonds, www.oerok.gv.at, Abfrage vom 09.04.2008.
% vgl. Homepage OROK — Ziel 1, www.oerok.gv.at, Abfrage vom 17.12.2007.
7 vgl. Homepage Land Burgenland, www.burgenland.at, Abfrage vom 09.04.2008.
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2.3 SP1-Gewerbe 231 (1) Im SP1 waren die Entwicklung wettbewerbsfahiger Unternehmun-
und Industrie gen und die Schaffung von attraktiven Umfeldbedingungen fir Firmen-

grunder und Investoren die vorrangigen Ziele. Ebenso sollte mit den
MalBnahmen (M) in diesem SP die Ansiedlung neuer und die Erweiter-
ung bestehender, wettbewerbsfahiger Unternehmen begunstigt wer-
den. Eine weitere Zielsetzung bestand darin, zum Abbau der wirt-
schaftlichen Disparitaten zwischen dem Nordburgenland und dem Mit-
tel- und Sudburgenland beizutragen.®

(2) Aufbauend auf den zur Zielerreichung entwickelten Strategien wa-

ren im SP1 folgende funf MalBnahmenschwerpunkte vorgesehen:

— Mz1: Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung,

— M2: Unterstitzung von Klein- und Mittelunternehmen (KMU) im
Rahmen des Strukturwandels inklusive Marketing,

— M3: Schwerpunktunterstitzende Infrastruktureinrichtungen,

— M4: Informationstechnologie, Telekommunikation (Netze und Ap-
plikationen),

— Mb5: Schaffung von Instrumenten zur Starkung der Eigenkapital-
struktur von KMU.*°

(3) Entsprechend dem Prifungsauftrag hatte sich die ggst. Prifung
des BLRH auf jene Foérderungen der WIiBAG in den MalRnahmen M1, M2
und M5 innerhalb des SP1 zu erstrecken.

In der folgenden Abbildung wurden die prufungsrelevanten Mal3-
nahmen dargestellt:

Ziel 1 - Burgenland 2000-2006

Schwerpunkt 1 Schwerpunkt 2 Schwerpunkt 3 Schwerpunkt 4 Schwerpunkt 5
Gewerbe und Forschung, Technologie, Tourismus und Kultur Land- und Forstwirt- Humanressourcen
Industrie Innovation schaft, Naturschutz

|| MaBnahme 1: Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung

|| MaBnahme 2: Unterstiitzung von KMU im Rahmen des
Strukturwandels inklusive Marketing

|| MaBnahme 3: Schwerpunktunterstitzende Infrastruktur-
einrichtungen

MaRnahme 4: Informationstechnologie, Telekommunika-
| tion (Netze und Applikationen)

Legende:

|| MaBnahme 5: Schaffung von Instrumenten zur Starkung
der Eigenkapitalstruktur von KMU I:l Priifungsrelevant

Abb. 1
Quelle: EPPD; Darstellung: BLRH

Eine Beschreibung der prifungsrelevanten FoérdermalRnahmen M1, M2
und M5 wurde in den Anhangen 1 bis 3 ausgefihrt.

Aus der hiezu von der WIiBAG dem BLRH zur Verfugung gestellten Auf-
listung der betroffenen Forderféalle ging hervor, dass im Zeitraum 2004
bis 2006 in den MaRnahmen M1, M2 und M5 des SP1 insgesamt 41
Projekte bewilligt wurden.

8 vgl. Homepage Land Burgenland, www.burgenland.at, Abfrage vom 09.04.2008.
® vgl. EPPD 2000-2006, Version: BA-2004, S. 99.
0 ebd. S. 101f.



Von diesen 41 Forderprojekten entfielen 21 in die MalRnahme M1 und
20 in die MaBnahme M2. Im Uberpriifungszeitraum wurde in der MaR-
nahme M5 kein Férderprojekt genehmigt.*!

2.4 Finanzmittel 241 Die Finanzmittel der EU-Fo6rderung fur die MaBnhahmen M1, M2 und M5
im SP1 wurden vom Européischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) zur Verfuigung gestelit.

Aufgabe des EFRE war die Beteiligung an der Finanzierung von Inter-
ventionen (zB. Einheitliche Programmplanungsdokumente), um durch
den Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte und die
Beteiligung an der Entwicklung und Umstellung der Regionen den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu férdern.

Zu diesem Zweck tragt der EFRE auch zur Férderung einer nachhalti-
gen Entwicklung und zur Schaffung von dauerhaften Arbeitsplatzen
bei.*?

In der folgenden Tabelle wurden die im Finanzplan 2000—2006"* aus-
gewiesenen Mitteln des EFRE sowie aus nationalen 6ffentlichen und
privaten Kofinanzierungen fur die MaBnahmen M1, M2 und M5 im SP1

dargestellt:
Schwerpunkt SP1
Finanzplan MaRBnahme M1 | MalRnahme M2 | MaRBnahme M5
[Mill. EUR]

EFRE 48,71 19,95 14,53
Land 9,64 3,79 0
Bund 18,32 6,79 0
Private Beteiligung 123,55 57,45 8,91
Gesamtausgaben 200,22 87,98 23,44
Tab. 2

Quelle: EzP, Ziel 1 — Burgenland 2000 - 2006; Darstellung: BLRH

3. Rechtsgrundlagen

Fur die Uberprufung der relevanten Forderprojekte wurden vom BLRH
die nachstehend angefiihrten Rechtsgrundlagen und sonstigen Be-
stimmungen herangezogen.

3.1 Europaische 311 _ VO (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juli 1999 mit den all-
Ebene gemeinen Bestimmungen iber die Strukturfonds,**

- VO (EG) Nr. 1783/1999 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 12. Juli 1999 Uber den Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung,*®

- VO (EG) Nr. 438/2001 der Kommission vom 2. Marz 2001 in Bezug
auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Strukturfondsinter-
ventionen,®

1 vgl. E-Mail vom 12.12.2007.

12 ygl. Verordnung (EG) Nr. 1783/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 1999 iber den Euro-
paischen Fonds fur regionale Entwicklung.

13 vgl. EzP, Version: BA-2004, S. 256.

 ABI. L 161/1 vom 26.06.1999.

S ABI. L 213/1 vom 13.08.1999.

'® ABI. L 63/21 vom 03.03.2001.




=1

15/40

- VO (EG) Nr. 1145/2003 der Kommission vom 27. Juni 2003 hin-
sichtlich der Zuschussfahigkeit der Ausgaben fir von den Struktur-
fonds kofinanzierten Operationen,’

- VO (EG) Nr. 1159/2000 der Kommission vom 30. Mai 2000 tber
die von den Mitgliedstaaten zu treffenden Informations- und Publi-
zitatsmaRnahmen fir die Interventionen der Strukturfonds.®

3.2 Bundesebene 321 _  Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lander gem. Art. 15a
B-VG Uber die Regelungen zur partnerschaftlichen Durchfihrung
der Regionalprogramme im Rahmen der EU-Strukturfonds in der
Periode 2000-2006,*°

- Darstellung des Verwaltungs- und Kontrollsystems fur das Pro-
gramm Ziell-Burgenland.?®

3.3 Landesebene 331 — Einheitliches Programmplanungsdokument, Ziell1-Burgenland 2000
—2006 (Erstfassung),?*

— Erganzung zur Programmplanung, Ziell—Burgenland 2000—2006
(Erstfassung),??

— Geschéftsordnung der fondsspezifischen Koordinierungssitzungen
far das Einheitliche Programmplanungsdokument Ziell Burgenland
2000—2006 (EPPD) und das Additionalitatsprogramm,®

— Durchfiuihrungserlass betreffend die Abwicklung EPPD 11,3

— Gesetz Uber MaBnahmen zur Gewahrleistung der wirtschaftlichen
Entwicklung im Burgenland (Landes-Wirtschaftsforderungsgesetz
1994-Wif6G),>°

— Treuhandvertrag—abgeschlossen zwischen dem Land Burgenland
und der WiBAG,?®

— Uberbindung der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lander
gem. Art. 15a B-VG auf die WiBAG,?’

— Geschéftsordnung fur die Beurteilungskommissionen,

— Richtlinien betreffend die Gewahrung von nicht rickzahlbaren Zu-
schissen gem. dem Landes-Wirtschaftsférderungsgesetz 1994—
Wif6G,?®

— Richtlinien betreffend die Ubernahme von Biirgschaften fiir Kredite
und Darlehen gem. dem Landes-Wirtschaftsforderungsgesetz 1994
~Wif6G.2°

" ABI. L 193/39 vom 29.07.2000.

8 ABI. L 130/30 vom 31.05.2000.

9 BGBI. I Nr. 147 vom 21.12.2001.

20 Erstellt vom Bundeskanzleramt, Abteilung 1V/3 gemaR Art. 38 Abs. 1, lit. b der VO (EG) 1260/1999 des Rates in
Verbindung mit Art. 5 der VO (EG) 438/2001 der Kommission; Stand: August 2001.

21 ABI. L 241/7 vom 09.09.2002, Entscheidung der Kommission vom 07.04.2000 zur Genehmigung des einheitlichen
Programmplanungsdokuments fur die Strukturinterventionen der Gemeinschaft in der in Osterreich unter das Ziel 1
fallenden Region Burgenland (Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2000) 950).

22 Genehmigt vom Begleitausschuss in seiner 2. Sitzung im Juni 2001 und von der EK am 20.07.2001 als mit der VO
(EG) 1260/1999 vereinbar beurteilt.

2% Beschlossen in der 1. EFRE — Koordinierungssitzung am 28.06.2000.

24 Zahl: LAD-EB-VB-Z109/2-2000 vom 08.11.2000 sowie der Erganzung zum Durchfiihrungserlass, Zahl: LAD-VB-
Z109/16-2002, vom 13.05.2002.

% |LGBI. Nr. 33/1994 idF. LGBI. Nr. 64/1998.

26 zahl 3-42/712-2004 vom 13.12.2004.

27 zahl LAD-EB-VB-A451/5-2001 vom 23.08.2001.

28 | ABI. Nr. 152 vom 08.03.2002.

29 LABI. Nr. 508 vom 22.09.2000.
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4. Durchfuhrungsbestimmungen

4.1 Aufbauorgani- 411 Die Abwicklung des Ziel 1-Programms 2000-2006 wurde von folgen-

sation der Pro-
grammabwick-
lung

4.2 Abwicklung des4-2-1
Programms auf
Projektebene

den Institutionen wahrgenommen:

a) Verwaltungsbehorde (VB),

b) Zahlstelle (ZS),

¢) Malnahmenverantwortliche Férderstelle (MF),
d) Monitoringstelle (MS),

e) Koordinierungssitzung (KS),

f) Begleitausschuss (BA).*°

Ein Uberblick tiber die Organisationsstruktur fiir den EFRE mit den In-
formations- und Zahlungsfliussen wurde in der Anlage 4 dargestelit.

ad (a) Die VB war im Rahmen der Abwicklung des Ziell-Programmes
Bgld. fur die Wirksamkeit und Ordnungsmafgigkeit der Verwaltung und
Durchfihrung verantwortlich.

ad (b) Far die finanzielle Abwicklung des Ziell-Programmes Bgld. war
die ZS verantwortlich. Weiters wurden von dieser die Zahlungen an die
Forderempfanger durchgefihrt. Fur den EFRE wurde mit der Durchfuh-
rung dieser Funktion der ERP-Fonds vom Bundeskanzleramt (BKA)
beauftragt.

ad (c) Mit der malBhahmenspezifischen Abwicklung des Ziell-Pro-
grammes auf der Ebene der Einzelprojekte wurde zur Entlastung der
VB und Nutzung des bestehenden férderungstechnischen Fachwissens
der MF Ubertragen.

ad (d) Das Monitoring zur Erfassung zuverlassiger finanzieller und sta-
tistischer Daten Uber den Stand der Durchfihrung, Indikatoren und
Bewertung wurde fur den EFRE durch vom ERP-Fonds im Auftrag des
BKA wahrgenommen.

ad (e) Zur Sicherstellung koordinierter Forderungsentscheidungen im
Rahmen des Ziell-Programmes Bgld. werden fir jeden SF-Bereich KS
abgehalten. Im Rahmen dieser KS wurden die eingebrachten Projekte
auf Koharenz mit dem EPPD auf Basis der malinahmenspezifischen
Selektionskriterien Uberprift und der jeweiligen MF empfohlen, die
Kofinanzierung eines Projekts aus SF-Mitteln in der vorgeschlagenen
Hohe zu bewilligen und die diesbezigliche Férderungszusage auszu-
stellen.

ad (f) Der BA war das Gremium zur Koordination und Uberwachung
von regionalpolitischen MalRnahmen der Europaischen Union im Rah-
men eines Zielprogrammes.

Die Abwicklung einzelner Férderprojekte aus dem Ziel 1-Programm
Bgld. wurden von der MF abgewickelt. Die Aufgaben der MF umfassten
dabei folgende Téatigkeiten:

— Beratung von Forderungsinteressenten hinsichtlich der Foérderziele
und der Voraussetzungen fur die Gewéahrung einer Férderung aus
EU-Mitteln und nationalen Kofinanzierungsmitteln im Rahmen der
MalRnahme,

30 ygl. Darstellung des Verwaltungs- Kontrollsystems fur das Programm Ziel 1 — Burgenland, Kapitel 1.



— Entgegennahme von Férderungsantragen,

— Priufung der Férderungsantrage hinsichtlich der Erftllung der im
Programm festgelegten Voraussetzungen fur eine Férderung aus
EU-Mitteln und Koordination hinsichtlich der nationalen Kofinan-
zierungsmittel;

— Vorbereitung einer koordinierten Férderungsentscheidung tiber die
EU-Mittel durch die im Programm fiur die MaBhahme vorgesehenen
Entscheidungstrager;

— Ausarbeitung und Abschluss der Forderungsvertrage uber die EU-
Mittel wo immer mdoglich unter Berlcksichtigung der nationalen Ko-
finanzierungsmittel mit der Zielsetzung einer einzigen Information
Uber das gesamte Forderpaket,

— Prifung der von den Férderungsempféangern vorzulegenden Pro-
jektabrechnungen und Berichte hinsichtlich der Erflllung der im
Programm und sonstigen Rechtsgrundlagen festgelegten Voraus-
setzungen fir eine Férderung aus EU-Mitteln und der gesamten
unter den SF forderfahigen Kosten,

— Veranlassung der Auszahlung von EU-Mitteln an die FGrderungsem-
pfanger sowie gegebenenfalls Ruckforderung von EU-Mitteln,

- Meldungen an die fondsspezifische Monitoringstelle.®*

In der Anlage 5 wurde die Abwicklung von EFRE-F8rderungen auf Pro-
jektebene grafisch dargestellt.

5. Prufung der FOorderprojekte

5.1 Grundlagen 5.1.1 (1) Gem. Prufungsauftrag hatte sich die ggst. Priifung des BLRH auf
jene Forderungen innerhalb des Schwerpunkts SP1 in den MalRBhahmen
M1, M2 und M5 zu erstrecken, deren Férdervertrag in den Jahren
2004, 2005 und 2006 von den Vertragsparteien unterfertigt wurde.*?

Gem. der hiezu von der WIiBAG zur Verfligung gestellten Auflistung
waren 41 Forderprojekte betroffen.

32 dieser 41 Forderungen wurden von die WIiBAG als MF abgewickelt
(WIiBAG MF-Projekte). Bei den verbleibenden neun Forderprojekten
fungierte der ERP-Fonds als MF (ERP-Fonds MF-Projekte).*?

(2) Die WIiBAG war bei der Abwicklung von ,, ERP-Fonds MF-Projekten*
eingebunden. Die dabei von der WIBAG zu erfiillenden Aufgaben deck-
ten sich weitestgehend mit den Aufgaben bei ,,WiBAG MF-Projekten*.
Allerdings wurden bei Ersteren nachstehende Aufgaben vom ERP-
Fonds wahrgenommen:

— Erstellung des Laufzettels (LZ),

— Einbringung des LZ in die KS,

- Vergabe der EFRE-Mittel,3

- Monitoringmeldungen,®®

- Projektabrechnung.®®

31 ygl. Darstellung des Verwaltungs- Kontrollsystems fiir das Programm Ziel 1 — Burgenland, S. 7.

%2 ygl. Abschnitt 2.3.

33 vgl. Schreiben der WiBAG vom 12.12.2007.

34 die WIBAG vergab bei solchen Projekten ausschlieRlich Landesmittel.

35 zB. Neumeldung, Anderungsmeldung, Zahlungsanweisung, Zahlungsmeldungen.

3¢ 100%-Kontrolle von Rechnungen und Zahlungsfluss sowie Vor Ort-Kontrolle durch den ERP-Fonds.
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5.2 Prufungsum-
fang/-inhalt

5.2.1

Die Ergebnisse der Projektabrechnung wurden der WiBAG vom ERP-
Fonds auf Anfrage zur Verfligung gestellt. Darauf aufbauend fiihrte die
WIBAG die Priifung auf Ubereinstimmung mit den Richtlinien betref-
fend die Gewahrung von nicht rickzahlbaren Zuschiissen gem. Lan-
des-Wirtschaftsférderungsgesetz 1994-WifoG und der Bedingungen It.
Fordervertrag (zB. Arbeitsplatzauflagen) durch. Uber diese Abrech-
nungsprufung verfasste die WIiBAG einen internen Prifbericht. Gege-
benenfalls wurde der Foérderzuschuss aliquotiert, wobei nach Erfillung
der Auflagen die Freigabe der Zahlung des Foérderzuschusses erfolgte.

Die Einhaltung der Uber den Férdervertrag hinausgehenden Auflagen
wurde in regelméaRigen Abstdnden von der WiBAG wahrgenommen
(zB. halbjahrliche Kontrolle der Arbeitsplatzauflage).

(3) Seitens der WIiBAG wurden fur die Abwicklung der Forderungen im

Wesentlichen folgende Grundlagen herangezogen:*’

— Darstellung des Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir das Ziel 1-
Burgenland,

— Durchfihrungserlass betreffend die Abwicklung EPPD Il samt zu-
gehorigem Dienstzettel des Amtes der Bgld. Landesregierung,

— Uberbindung der Vereinbarung zwischen Bund und den Landern
gem. Art. 15a B-VG auf die WIBAG,

— Richtlinien betreffend die Gewahrung von nicht rickzahlbaren Zu-
schiissen gem. Landes-Wirtschaftsforderungsgesetz 1994-WifoG.

Die Prufung des BLRH umfasste alle 41 Férderprojekte, dh. sowohl die
32 ,,WiBAG MF-Projekte* als auch die neun ,ERP-Fonds MF-Projekte*.
Diese erstreckte sich tUber ausgewéhlte Verfahrensschritte der Projekt-
antrags-, Projektgenehmigungs- und Kontrollphase im Zuge der For-
derprojektsabwicklung It. Darstellung des Verwaltungs- und Kontroll-
systems fur das Ziell-Burgenland auf Ebene der MF. Bei den ,,ERP-
Fonds MF-Projekten“ beschrankte sich die Uberpriifung des BLRH aus
Grunden der Prifzustandigkeit ausschlie3lich auf die (mitwirkende)
Aufgabenerfillung der WIiBAG.

Bis 31.12.2007 waren 20 Forderprojekte abgerechnet. Dabei handelte
es sich um 17 ,WiBAG MF-Projekte” und um drei , ERP-Fonds MF-
Projekte“. Im Rahmen der Prifung der Phase ,,Projektabrechnung/
Kontrolle* Gberprufte der BLRH 14 der 17 endabgerechneten ,,WiBAG
MF-Projekte* (ds. rd. 82%).%8

(5) Anfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Anzahl der ge-
priften Projekte in Abhangigkeit der Projektabwicklungsphase:

Phasen der Projekt-
abwicklung

Projektantragsverfahren 32 9 41

MF—WIBAG | MF—ERP Fonds | Summe

Projektgenehmigungsverfahren 32 9 41

Projektabrechnungs- und
Kontrollverfahren

14 0 14

Tab. 3
Quelle: WIiBAG; Darstellung: BLRH

57 vgl. Kapitel 3.
38 ygl. Abschnitt 2.1.



5.3 Forderantrag 531

5.4 Antragsprufung5-4-1
WIBAG

In Anlage 6 wurden die von der Prufung des BLRH erfassten Verfah-
rensschritte innerhalb der oa. Projektabwicklungsphasen samt zugeho-
rigem Prifungsinhalt dargestelit.

(1) Nach Angabe der WIiBAG erfolgte die Fordermittelvergabe aus-
schlie3lich auf Antrag. Hiezu hatte der Férderwerber die Méglichkeit,
die zu diesem Zweck von der WIiBAG zur Verfigung gestellten Antrags-
formulare zu verwenden. Dies war allerdings nicht zwingend erforder-
lich. Zur Wahrung des Anerkennungsstichtags konnten auch formlose
Antrage anerkannt werden, welche jedoch einen bestimmten Mindest-
inhalt sowie die Unterschrift des Forderwerbers aufzuweisen hatten.

Lt. den Antragsformularen fur den Antrag fur industriell/gewerbliche
Projekte sowie fuir den Antrag auf Ubernahme von Buiirgschaften fur

Kredite und Darlehen fir industriell/gewerbliche Projekte® hatte der
Forderwerber ua. Folgendes bekannt zu gegeben:

— Angaben zum Férderwerber,*°

— Kurzbeschreibung des Projekts,

— Projektkosten,

— Finanzierungsplan,

— Neugeschaffene Arbeitsplatze durch das Projekt.

Den Ansuchen waren dariber hinaus zwecks Bestatigung der oa. An-
gaben entsprechende Beilagen anzufuigen. Dazu zahlten beispielsweise
Gesellschaftsvertrag, Gewerbeschein, FB-Auszug, Projektbeschrei-
bung, Kostenvoranschlage samt Kostenzusammenstellungen.

Die Antrage konnten bei der WiBAG, der Regionalmanagement Bur-
genland Gesellschaft mit beschrankter Haftung (RMB) oder diversen
Bundesforderstellen (zB. ERP-Fonds) eingebracht werden. Danach er-
folgte die entsprechende Abstimmung bzw. Weiterleitung an die invol-
vierten Forderstellen bzw. MF.

(2) Den Forderakten der WIiBAG zufolge lagen den 41 Férderprojekten
vom jeweiligen Forderwerber unterfertigte Antragsformulare samt Bei-
lagen zugrunde. In allen Férderfallen wurde das Antragsformular fur
industriell/gewerbliche Projekte nach dem Landes-Wirtschafts-
forderungsgesetz 1994-WifoG verwendet. In einem Forderfall wurde
zudem ein Antrag auf Ubernahme von Biirgschaften fiir Kredite und
Darlehen fur industriell/gewerbliche Projekte nach dem Landes-
Wirtschaftsforderungsgesetz 1994-WifoG eingebracht.

(1) Der Forderantrag wurde nach dessen Einlangen von der WiBAG

nach definierten Kriterien geprift. Die wesentlichsten Gesichtspunkte

wurden von der WiBAG wie folgt dargelegt:
,Erfullt das Vorhanden die in den Forderungsrichtlinien festgeleg-
ten Kriterien und Voraussetzungen

— Beurteilung der wirtschaftlichen und rechtlichen Situation des Un-
ternehmens

— Beurteilung des Projektes in Bezug auf die formalen Kriterien, Pro-
jektgegenstand, Standort, Forderfahigkeit der geplanten Projekt-
kosten

3% jeweils nach dem Landes-Wirtschaftsférderungsgesetz 1994-WifoG.
40 zB. Name, Anschrift, FB-Nummer, weitere Betriebsstandorte/Beteiligungen, Beschaftigtenstruktur.



— Beurteilung von Investitionsprojekten in Bezug auf die Auswirkun-
gen auf das Unternehmen sowie auf makrodkonomische Faktoren

wie Innovation, Wachstum/Beschaftigung, etc.“.**

Fur die Beurteilung des Férderansuchens im Sinne der oa. Kriterien

war It. WiBAG die Erstellung eines Gutachtens vorgesehen, welches

bestimmte Mindestinhalte zu enthalten hatte. Im Fall der ggst. Forde-

rungen waren diese Inhalte im hierfir anzuwendenden ,,Gutachten fur

die Schwerpunktférderung im Gewerbe/Industrie* definiert. Dazu zahl-

ten ua.:

— Prufung der wirtschaftlichen Situation des Forderwerbers,

— Beurteilung der Forderwurdigkeit des Investitionsvorhabens,

— Detaillierte Darstellung des Projekts und der erwarteten Auswir-
kungen,*?

— Beurteilung von Vorschaurechnung, Markt, Beschéaftigten und regi-
onalwirtschaftlicher Situation,

- Vorschlag an die Beurteilungskommission-Wirtschaft (BKW).*?

Die fur die Beurteilung der Férderansuchen relevanten Unterlagen
bzw. Beilagen (Bilanzdaten, Vorschaurechnungen etc.) wurden von der
WIBAG, sofern diese dem Antrag nicht angefiigt waren, nachtraglich
eingefordert. Diese bildeten die Grundlage fir die oa. Projektantrags-
prufung.

Fur den Fall, dass sowohl bei Bundes- als auch bei Landestellen Foérde-
rungen beantragt wurden, nahm die WiBAG auskunftsgemalR eine ent-
sprechende Abstimmung mit diesen Stellen vor.

(2) Die WIBAG verfasste bei jedem der 41 Foérderprojekte auf Basis der
Vorgaben fir ,,Gutachten fir die Schwerpunktférderung im Gewer-
be/Industrie” ein auf den jeweiligen Einzelfall bezogenes Gutachten.
Darin wurden die wirtschaftliche Situation des Forderwerbers und das
Vorhaben auf Forderwirdigkeit geprift bzw. dargestelit.

Bei Neugrindungen wurden auskunftsgemal als Parameter fur die be-
triebswirtschaftliche Prifung die vorzulegenden Planrechungen heran-
gezogen. Die volkswirtschaftliche Prufung erfolgte priméar tber den

Beschéaftigungseffekt bzw. die Beschaftigungslage des Unternehmens.

Den Gutachten der WIiBAG zufolge wurden alle 41 Forderprojekte als
forderwirdig eingestuft und die férderbaren Projektkosten, die Forde-
rungshdhe und die Finanzierung der Forderung aus EFRE-/Bundes-
und Landesmitteln aufgelistet.

Bei keinem der Férderprojekte tberschritt die Gesamtférderung It.
Gutachten bzw. Vorschlag an die BKW die in der von der EK am
30.05.2000 genehmigten Fordergebietskarte angefuhrten Beihilfein-
tensitaten (Netto-Férderbarwertobergrenzen in %).%

Hiezu hielt der BLRH ergédnzend fest, dass diese Werte nach Angaben
der WIiBAG unter bestimmten Voraussetzungen noch erhdht werden
konnten.

41 vgl. Schreiben der WiBAG vom 04.02.2008.

42 Dies beinhaltete eine Aufstellung der Investitionskosten und der davon férderbaren Kosten.

43 vgl. Anlage 2 zum Schreiben der WiBAG vom 04.02.2008.

44 ZI.: N 525/99; Nordburgenland: 30%, Mittel- und Sudburgenland: 35% It. Pkt. 4 der Richtlinien betreffend die Ge-
wéhrung von nicht ruckzahlbaren Zuschissen gem. Landes-Wirtschaftsforderungsgesetz 1994-Wif6G.



(3) Die im Ansuchen bzw. Antragsformular getatigten Angaben des
Forderwerbers wurden von der WiBAG mit den beizuschlieRenden Bei-
lagen abgeglichen und die entsprechenden Werte in weiterer Folge ins
Gutachten aufgenommenen.

Exakte Querverweise auf die herangezogenen Unterlagen (Kostenzu-
sammenstellungen, Vorschaurechnungen, andere Gutachten etc.) und
die auf Grund der Priufung durch die WiBAG vorgenommenen Anmer-
kungen waren in den Gutachten nicht enthalten.

Bei vier Forderprojekten waren die Projektkosten bzw. Forderkosten-
aufteilung fur den BLRH daher erst nach naherer Erlauterung durch die
WIBAG nachzuvollziehen. In einem weiteren Foérderfall stitzte sich die
Beurteilung der WIiBAG auf ein externes Fachgutachten, welches dem
BLRH auf Anfrage vorgelegt wurde.

Die Gutachten der WIiBAG waren zudem weder datiert noch unterfer-
tigt, wobei die WIiBAG hiezu mitteilte: ,,In der zugrundeliegenden Da-
tenbank gibt es eine Kurzibersicht, wo sich der Sachbearbeiter EDV-
maRig erfasst. Dieser Eintrag des Sachbearbeiters wird jedoch nicht in
das Gutachten uUbertragen. Da es bei den bislang durchgefuhrten Fi-
nanzkontrollen (national und EFRE) diesbezliglich keine Nachfragen
bzw. Beanstandungen gab, hat es fur die WiBAG keinen unmittelbaren
Anlass gegeben eine Datierung bzw. Unterfertigung des Gutachtens
vorzusehen.“*

(4) Das Antragsformular der WIiBAG fur industriell/gewerbliche Projek-
te nach dem Landes-Wirtschaftsforderungsgesetz 1994-WifoG enthielt
ua. einen Abschnitt ,,Beantragte Zuschusshdhe*.

In 18 Forderfallen wurde dieser Abschnitt von den jeweiligen Forder-
werbern nicht ausgefullt. Bei vier Antragen fanden sich Eintragungen
wie zB. ,,maximal“ bzw. ,,héchstmdglich®.

19 Foérderwerber gaben in diesem Teil des Antragsformulars Zahlen-
werte an. Bei zwei dieser 19 Forderansuchen wurden letztlich héhere
Fordermittel gewahrt als vom Foérderwerber angegeben bzw. bean-
tragt.

Hiezu gab die WIiBAG bekannt: ,,Die in der WIBAG eingelangten Pro-
jektantrage werden nach gleichen Gesichtspunkten geprift. Aufgrund
des Erfullungsgrads der Kriterien (Arbeitsplatzschaffung und/oder -
sicherung, Innovationsgehalt, Umweitgehalt, regionalwirtschaftliche
Bedeutung etc.) wird ein moéglicher Hochstférdersatz in Abstimmung
mit Bundesforderstellen - soferne diese mitférdern - festgelegt und es
erfolgt eine Aufteilung der mdéglichen Beteiligung durch die jeweilige
Bundesstelle und die WIBAG. Im Sinne einer fairen Beurteilung werden
daher vergleichbare Projekte grundsatzlich auch mit vergleichbaren
Forderséatzen unterstitzt.

45 vgl. Schreiben der WiBAG vom 26.03.2008.



Aufgrund der Tatsache, dass unterschiedliche Bundesstellen bei Pro-
jekten mitfoérdern, die teilweise selbst auch MalRnahmenverantwortli-
che Forderstelle sein kdnnen und somit EFRE Mittel vergeben kénnen,
kann von vornherein nicht festgelegt werden, wie hoch die Bundesbe-
teiligung bei bestimmten Projekten ist und wie hoch der von der Wi-
BAG vergebene Betrag (gegebenfalls inkl. EFRE Mittel) ist. Da sich die-
se Aufteilung erst im Zuge der Projektbearbeitung ergibt und keines-
falls vom Forderwerber zum Zeitpunkt der Antragstellung beantwortet
werden kann, ist diese Spalte daher fur die WiBAG fur die Festlegung
der tatséchlichen Férderhéhe von sekundérer Bedeutung.*®

(5) Der BLRH wies ausdriicklich darauf hin, dass er keinerlei inhaltliche
Prufung oder Wertung der Gutachten der WIiBAG vornahm und sich
seine Prufung ausschliefllich auf die Nachvollziehbarkeit, Plausibilitat
und Schlissigkeit der Gutachten beschrankte.

5.4.2 7Zu (3) Der BLRH wies auf fehlende exakte Quellenverweise in den von
der WIiBAG erstellten Gutachten hin, was dazu fuhrte, dass insbeson-
dere die Investitionskosten und die daraus abgeleiteten forderbaren
Projektkosten, nicht oder nur mit erhéhtem Aufwand nachvollziehbar
waren. Weiters bemangelte er die fehlende Datierung und Unterferti-
gung der Gutachten.

Der BLRH empfahl, zwecks Verbesserung der Nachvollziehbarkeit der
Priufung der Forderantrdge im Rahmen des Projektantragsverfahrens,
die hiezu erstellten Gutachten - in einem 6konomisch vertretbaren
Ausmalfl - mit Quellenverweisen zu versehen. Zudem sollten die Gut-
achten in Hinkunft unterfertigt und datiert werden.

Zu (4) Nach ubereinstimmender Auffassung der gepriften Stelle wie
des BLRH handelte es sich beim - vom Forderwerber auszufullenden -
Abschnitt ,,Beantragte Zuschusshohe des Antragsformulars fur indus-
triell/gewerbliche Projekte nach dem Landes-Wirtschaftsférderungs-
gesetz 1994-Wif6G um eine Angabe von ,sekundarer” Bedeutung. Die
Zuschusshdhe war weder zum Zeitpunkt der Antragstellung durch den
Forderwerber exakt definierbar noch beeinflussbar. Ferner war diese
Angabe durch den Forderwerber fur die Bemessung der Férderhéhe
von keiner Relevanz.

Der BLRH empfahl, eine Evaluierung des Antragsformulars fur indus-
triell/gewerbliche Projekte nach dem Landes-Wirtschaftsférderungs-
gesetz 1994-WifoG vorzunehmen. Dabei ware zu erwégen, den Ab-
schnitt ,,Beantragte Zuschusshohe* aus diesem Antragsformular zu
entfernen.

5.4.3 Die WIBAG teilte dazu mit:
»In Punkt 5.4.2 wurden die Empfehlungen ausgesprochen, einerseits
die Gutachten zu unterfertigen und zu datieren sowie das Antragsfor-
mular zu evaluieren und gegebenfalls zu erwéagen, nicht bendtigten
Abfragen aus dem Formular zu entfernen. Diese Empfehlungen werden
seitens der WIiBAG aufgenommen und zur Umsetzung gelangen. Hin-
sichtlich der Anmerkung mit Quellenverweisen zu arbeiten, wird die
WIBAG Uberlegungen anstellen, inwieweit diese Empfehlung - im 6ko-
nomisch vertretbaren Ausmal - einflieBen kann.*

46 vgl. Schreiben der WIiBAG vom 26.03.2008, Unterstreichungen BLRH.



5.5 Projektgeneh-
migung

5.4.4

5.5.1

Der BLRH begriufite die auf Grund seiner Prufungsfeststellungen einge-
leiteten Bestrebungen der WIiBAG.

(1) Fur die Gewahrung der Fordermittel im Zusammenhang mit den
oa. Férderungen waren nachstehende Gremien malf3geblich:

(a) KS,

(b) Bgld. Landesregierung,

(c) BKW.

ad (1a) Gem. EPPD Ziell-Burgenland 2000-2006 war die KS fir die
Empfehlung des jeweiligen Forderprojekts als EU-Projekt verantwort-
lich. Diese stitzte ihre Empfehlungen im Wesentlichen auf die von der
jeweiligen MF auszustellenden LZ, wobei die Verfahrensregelungen fur
die fondspezifische Koordinierungssitzung in der Geschaftsordnung
festgelegt waren.*’

Den von der WIiBAG und der EU-VB des Landes Burgenland zur Verfu-
gung gestellten Ergebnisprotokollen und LZ zufolge, lag jedem der 41
Forderprojekte eine Empfehlung der KS zugrunde.

ad (1b) Die Bgld. Landesregierung hatte jeweils mit Regierungsbe-
schluss die erforderlichen Landesmittel zur Verfigung zu stellen. Die
Ausarbeitung der Sitzungsakte oblag der Abt. 5-Anlagenrecht, Um-
weltschutz und Verkehr des Amtes der Bgld. Landesregierung. Die
dafir notwendigen Grundlagen hatte die WiBAG bereitzustellen.

Die Vorgehensweise bei EU-Forderprojekten war im Durchfuhrungser-
lass betreffend die Abwicklung EPPD Il samt zugehorigem Dienstzettel
des Amtes der Bgld. Landesregierung geregelt.

Lt. den von der Abt. 5 Gbermittelten Sitzungsakten lagen fur 40 For-
derprojekte Beschliisse der Bgld. Landesregierung Uber die Gewéahrung
der erforderlichen Landesmittel vor. Ein Projekt wurde auskunftsge-
mar im Rahmen der Bewilligung des ordentlichen Haushalts der Wi-
BAG genehmigt.*®

ad (1c) Am 13.12.2004 wurde zwischen dem Land Burgenland und der
WIBAG auf Basis des Wif6G*® ein Treuhandvertrag abgeschlossen.>®
Gem. 8§ 4 Abs. 3 leg. cit. oblag die Entscheidung uber die Vergabe von
Landesforderungsmitteln sowie die Entscheidung tUber EU-
Kofinanzierte Projekte®* den zwei Beurteilungskommissionen

— wirtschaftlichen Angelegenheiten (BKW),

— Tourismusangelegenheiten (BKT).

Fur diese Beurteilungskommissionen, deren Entscheidungen fir die
WIBAG bindend waren, erliel3 die Bgld. Landesregierung eine Ge-
schéaftsordnung. Diese wurde ab Inkrafttreten des Landes-Wirtschafts-
forderungsgesetzes 1994-WifoG wirksam.

47 vgl. Ergebnisprotokoll Uber die 1. EFRE-Koordinierungssitzung am 28.06.2000.
48 vgl. Protokoll der BKW vom 12.10.2006 samt Entscheidungsliste und Ausfiihrungen unter Pkt. 2.
49 Landes-Wirtschaftsférderungsgesetz 1994, LGBI. Nr. 33/1994 idgF.

50 71.: 3-42/712-2004.

51 sofern die WIiBAG als MF auftrat.
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Die BKW fasste ihre Beschliisse unter Zugrundelegung des Forde-
rungsvorschlags der WiBAG. Dieser war Bestanteil des Gutachtens,
welches die WIiBAG im Zuge der Projektantragsprifung verfasste. Der
Vorschlag an die BKW umfasste im Wesentlichen:

— Begrindung der Erfiillung der Richtlinie,

— Festlegung des SP der Richtlinie,

— Darstellung der Forderaufteilung,

— Auflagen im Férdervertrag.

In allen 41 Forderfallen lagen gem. den von der WiBAG zur Verfligung
gestellten Sitzungsprotokollen der BKW die entsprechenden Beschlus-
se Uber die Gewahrung der Fordermittel und Gber etwaige Anderungen
der Fristen fiur die Projektdurchfuhrung bzw. Vorlage der Endabrech-
nungen vor.

Bei einem Forderprojekt, welches von der BKW mit Umlaufbeschluss
vom 18.10.2004 genehmigt wurde, wurde eine Anderung einer Ar-
beitsplatzauflage beschlossen. Das Protokoll dieser Sitzung datierte
allerdings mit 28.02.2004, dh. vor der faktischen Projektgenehmigung.

Zu diesem Widerspruch fuhrte die WiBAG aus: ,,.Beim Forderfall [...] ist
anzumerken, dass das Protokoll irrtimlich ein falsches Sitzungsdatum
angibt. Die 65. Sitzung, in welcher auch die Ab&nderung der Mitarbei-
terauflage beschlossen wurde, fand am 28.02.2005 und nicht bereits

ein Jahr vorher statt. [...]“.%?

(2) Bei 30 Forderprojekten stellte sich der Genehmigungsablauf wie
folgt dar:

— Empfehlung der KS,

— Beschluss der Bgld. Landesregierung,

— Genehmigung der BKW.

In 11 Forderfallen wurde der Regierungsbeschluss betreffend die Ge-
wahrung der Landesmittel erst nach Genehmigung der Férderungen
durch die BKW gefasst. Der Beschluss der BKW erfolgte It. Sitzungs-
protokoll allerdings vorbehaltlich der Zustimmung der Bgld. Landesre-
gierung.>

Die WIBAG teilte dazu mit: ,,Das Entscheidungsgremium fir ein Projekt
ist nach den zugrundeliegenden Richtlinien ausschliel3lich die Beurtei-
lungskommission. Da die WIiBAG jedoch die Finanzmittel vom Land zur
Verfugung gestellt bekommt und in der Vergangenheit im ausseror-
dentliche Haushalt in den meisten Fallen projektbezogen die Budget-
mittel zur Verfligung gestellt bekommen hat, hat die Beurteilungs-
kommission kaum Projekte bewilligt, deren Finanzierung (im Sinne der
Landesfordermittel) noch nicht sichergestellt war. Nichtzuletzt kdnnte
bzw. sollte auch die WIiBAG ohne Zusage der Landesmittel keine For-
derzusagen ausstellen, da die WiBAG Uber keine eigenen Mittel verfu-
gen wirde, um diese Fordermittel im Falle der ,,Nichtzurverfigungstel-
lung durch das Land“ selbst zu finanzieren.

52 vgl. Schreiben der WiBAG vom 26.03.2008.
53 ygl. Sitzungsprotokoll vom 28.11.2006.



In Ausnahmefallen hat jedoch die Beurteilungskommission in der Ver-
gangenheit eine vorbehaltliche Zustimmung (siehe auch Protokoll da-
zu) zu Projekten erteilt, wobei sich dieser Vorbehalt auf die Zusiche-
rung der Finanzmittel durch das Land beschrankt hat, dh bei Zusiche-
rung der Finanzmittel galt das Projekt als bewilligt. Diese Ausnahme-
félle gab es insbesondere Mitte und Ende des Jahres, wo die Mitglieder
der Beurteilungskommission davon ausgehen konnten, dass die Ge-
nehmigung der Finanzmittel sehr bald erfolgen wirde und ein Sit-
zungstermin einer Beurteilungskommission zeitlich nicht absehbar war.
Grundsatzlich sind Projektbewilligungen im Rahmen einer Sitzung ei-
nem moglichen Umlaufbeschluss vorzuziehen, um auf etwaige Fragen
zu einem Projekt auch entsprechend eingehen zu kénnen.

Generelle Zielsetzung sowohl seitens der WIBAG als auch der Mitglie-
der der Beurteilungskommission ist natirlich eine rasche Projektbewil-
ligung fur den Férderwerber zu erhalten.

Die Fordervertrage der WiBAG werden aber erst nach schriftlicher Zu-
sicherung der Finanzmittel des Landes ausgestellt.“>*

(3) Nach Entscheidung der BKW uber die Férderung war von der Wi-
BAG ein Férderanbot auszustellen®® und an den Férderwerber zur Un-
terfertigung zu versenden. Nach Ruckubermittlung durch den Forder-
weber erfolgte die Gegenzeichnung durch die WiBAG.

Bei allen 41 Forderprojekten wurden standardisierte Fordervertrage

abgeschlossen, welche ua. folgenden Inhalt hatten:

— Bezeichnung von Projekttrager, Projektgegenstand und Projekt-
standort,

— Hohe des Forderzuschusses,

— Definition der forderfahigen Kosten,

— Abrechnungs- und Prufungsmodalitaten,

— Aufzeichnungs-, Berichts- und Meldepflichten des Férdernehmers,

— Ruckerstattungsverpflichtungen,

— Allgemeine Verpflichtungen fir die Empfanger von SF-Mittel.

In jenem Fall, wo vom Forderwerber zusatzlich ein Antrag auf Uber-
nahme von Burgschaften fir Kredite und Darlehen fir industriell/ge-
werbliche Projekte nach dem Landes-Wirtschaftsforderungsgesetz
1994-WifoG eingebracht wurde, lag ebenfalls ein Vertrag tber die
Ubernahme einer Ausfallsbiirgschaft vor.

(4) Die in den Fordervertragen ausgewiesenen Betrage stimmten in 40
Fallen mit den Beschlussen der oa. Gremien und den Gutachten bzw.
Vorschlagen der WiBAG an die BKW Uberein.

Bei einem Forderprojekt gab es hinsichtlich der Finanzierungsauftei-
lung insofern Abweichungen, als im Fordervertrag im Gegensatz zum
Gutachten bzw. Vorschlag an die BKW eine EFRE-Beteiligung ausge-
wiesen war. Zudem entsprach bei dieser Foérderung das im Forderver-
trag angefuhrte Datum der Projektgenehmigung durch BKW nicht der
Beschlussfassung It. Sitzungsprotokoll.

54 vgl. Schreiben der WiBAG vom 26.03.2008.
5% jSv. Vertragsentwurf und Beiblatter.



5.5.2

Die WIiBAG gab dazu an: ,Das im Fordervertrag genannte Datum der
Beschlussfassung ist falsch. Der Forderfall [...] wurde nicht in der Sit-
zung vom 28.11.2006 sondern in der vorangegangenen Sitzung nam-
lich am 12.10.2006 bewilligt —allerdings erfolgte die Bewilligung des
Projektes im ordentlichen Haushalt. Hier ist kein Regierungsbeschluss
notwendig, da die Budgetmittel aus dem ordentlichen Haushalt der
WIBAG zu Beginn jeden Jahres zur Ganze zur Verfugung gestellt wer-
den. Die Projekte des ordentlichen Haushaltes werden nicht nament-
lich im Protokoll erwahnt, allerdings gibt es die Entscheidungsliste zu
diesem Protokoll, welches aber dem Akt [...] selbst nicht beigelegt
wurde [...]. Es ist das gesamte Projekt durch Landesmittel ausfinan-
Ziert.

Da sich gegen Ende 2006 aber auch abgezeichnet hat, dass mogli-
cherweise noch EFRE Mittel zur Verfugung stellen, wurde die Entschei-
dung getroffen, dieses Projekt als Reserveprojekt zu bewilligen, was
bedeutet, dass im Falle, dass EFRE Mittel zur Verfugung stehen, diese,
anstelle von Landesmittel verwendet werden kénnen. Es wirde sich
dann um eine Refinanzierung der Landesmittel handeln. Aus diesem
Grund wurde ein Laufzettel erstellt, welcher auch in der KOOS emp-
fohlen wurde. Eine neuerliche Befassung der Beurteilungskommission
wurde nicht als notwendig erachtet, da diese sowohl das Projekt als
auch die Hohe der Foérderung bereits bewilligt hatte, und sich an dieser
nichts geandert hat. Die Hohe der EFRE Mittel auf dem Laufzettel wur-
de mit einem hohen EFRE Betrag angegeben, um eine héchstmogliche
Ausschopfung von EFRE Mitteln zu gewéhrleisten, da nicht verbrauchte
EFRE Mittel verfallen wiirden. Ein sich daraus ergebender Regierungs-
beschluss ist nicht notwendig, da die Landesmittel ohnehin aus dem
ordentlichen Landeshaushalt kommen wirden, und die EFRE Mittel
durch die Empfehlung in der KOOS freigegeben werden und nicht auf
einem Regierungsbeschluss basieren. Um die entsprechenden Ver-
pflichtungen, die sich aus dem Erhalt von EFRE Mitteln ergeben, auf
den Forderwerber zu Uberbinden wurde dem Forderwerber auch ein
entsprechender EFRE Reservevertrag ausgestellt.“>®

In einem anderen Forderfall wurde der Antrag vorab bei der WiBAG
per Fax am 16.09.2006 eingebracht. Im Férdervertrag wurde jedoch
auf ein Ansuchen vom 18.09.2006 Bezug genommen. Von der WiBAG
wurde hiezu mitgeteilt: ,,Ein Antrag bei der WiBAG muss zur Wahrung
als Anerkennungsstichtag bzw. auch als Anerkennungsstichtag nicht
notwendigerweise im Original einlangen. Die Unterlage kann sowohl
per Mail, als auch per Fax aber auch als formloses Ansuchen einge-
reicht werden. [...]“

»[...] Der Antrag erreichte die WIiBAG per Fax am 16.09.2006. Das Ori-
ginal wurde am 20.09.2006 nachgereicht. Hier wurde seitens der Wi-
BAG das Datum vom Faxantrag irrtimlich statt mit 16. mit 18. Sep-
tember angegeben. Anerkennungsstichtag wére korrekterweise bereits
der 16. September gewesen.*“’

zu (1c, 4) Der BLRH vermerkte vereinzelte Datierungs- und Ubertra-
gungsfehler in den Foérderunterlagen der WiBAG.

Er empfahl, in Hinkunft verstérkt auf die Vermeidung derartiger Datie-
rungs- und Ubertragungsfehler zu achten.

%6 vgl. Schreiben der WiBAG vom 26.03.2008.

57 ebd.



5.5.3

5.6 Projektabrech- 561
nung/Kontrolle

Die WIBAG fuhrte hiezu aus:

»In Punkt 5.5.2 wurde die Empfehlung ausgesprochen, zukinftig ver-
starkt auf die Vermeidung von Datierungs- und Ubertragungsfehler zu
achten. Dazu ist anzumerken, dass die WIBAG ohnehin sehr bestrebt
ist, fehlerfrei zu arbeiten, insbesondere auch deshalb weil korrekte
Datumsangaben wesentlich bei Forderentscheidungen sein kénnen. Bei
der Vielzahl an Zahlen und Daten mit denen die WIiBAG jedoch bei
Forderprojekten in Berihrung kommt, ist aus Sicht der WIiBAG die
beanstandetete Fehlerquote als vernachlassigbar anzusehen.*

(1) Das Ergebnis der Projektabrechnung durch die MF (iSd. Feststel-
lung der forderfahigen Ausgaben) wurde in der Ausgabenerklarung an
die EK berucksichtigt. Weiters stellte die Projektabrechnung der MF die
Grundlage fur die Gewahrung und Auszahlung des EFRE-Zuschusses
dar.

Diese Uberpriifung hatte ihre allgemeine Rechtsgrundlage im Art. 4
der VO (EG) 438/2001. Diese Bestimmung legte fest, dass eine Uber-
prufung

— der tatsachlichen Erbringung der kofinanzierten Guter und Leistun-
gen,

— der Richtigkeit der kofinanzierten Projektkosten (=tatsachlich be-
zahlte Ausgaben),

— der Anrechenbarkeit der Kosten in sachlicher (Férderungsgegens-
tand), zeitlicher (Projektlaufzeit) und rdumlicher (F6rdergebiet)
Hinsicht, sowie

— der Einhaltung der einschlagigen nationalen und EU-Rechtsgrund-
lagen

zu erfolgen hat.>®

(2) Gem. den Forderbedingungen des Fordervertrags hatte der For-
dernehmer der WIiBAG die Endabrechnung vorzulegen. Im gegenseiti-
gen Einvernehmen konnten auskunftsgemanR auch Zwischenabrech-
nungen vorgelegt bzw. angefordert werden.

Fur die End-/Zwischenabrechnung hatte der Fordernehmer das von
der WIBAG fiur diesen Zweck elektronisch zur Verfigung gestellte Ab-
rechnungsformular auszufillen und sodann der WiIiBAG zu Ubermitteln.
Die zugehoérigen Belege (Originalrechnungen/-zahlungsbelege, Konto-
auszige und Aktivierungsbestatigungen ugdl.) waren ebenfalls beizu-
schlief3en.

Auf Basis dieser Unterlagen fuhrte die WiBAG die Abrechnungskontrol-

le durch. Abhangig vom Projektcharakter nahm die WIiBAG auskunfts-

gemal bei jedem Projekt des Ziel 1- und Additionalitatenprogramms

mindestens einmal®® eine Vor-Ort-Kontrolle vor, welche im Wesentli-

chen folgenden Zweck zu erfillen hatte:

— Vergewisserung uber die fordervertragsgemale Projektdurchfih-
rung,

— Physische Inaugenscheinnahme der geférderten Anlagen,

— Klarung offener Fragen.

58 vgl. Leitfaden zur ordnungsgemaRen finanziellen Abwicklung und Abrechnung sowie Kontrolle geméaR Art. 4 der VO
Nr. 438/2001 der Kommission, erstellt vom BKA, Abteilung 1V/4; Stand: 16.08.2004.
5% spatestens bei der Endabrechnung.
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Uber das Ergebnis der Projektabrechnung/Kontrolle wurde von der
WIBAG ein interner Prifbericht erstellt, der in den Férderunterlagen
verbleibt.

Fur die Auszahlung der Férdermittel war die Freigabe dieses Berichts
durch einen nicht an der Projektabrechnung beteiligten Dritten erfor-
derlich. Bei EFRE-FOrderungen, bei welchen die WIiBAG als MF tatig
war, war die Interne Revision der WIBAG hierfir zustandig. Bei Projek-
ten des Additionalitatenprogramms erfolgte nach Angabe der WiBAG
keine derartige Prifung/Freigabe durch die Interne Revision.

Die Auszahlung der EFRE-Mittel wurde von der Zahistelle (ERP-Fonds)
im Auftrag der WIiBAG durch Abbuchung des jeweiligen Betrags vom
EFRE-Konto veranlasst.

(3) Bis 31.12.2007 waren 20 der 41 Forderprojekte endabgerechnet.

Dabei handelte es sich um 17 ,WiBAG MF-Projekte” und drei ,,ERP-

Fonds MF-Projekte”. Von den 14 der 17 endabgerechneten ,,WiBAG

MF-Projekten* Uberprifte der BLRH

(a) die Nachvollziehbarkeit der Abrechnung der Foérderprojekte und
Auszahlung der Fordermittel durch die WiBAG als MF auf Grundlage
der Ubermittelten Unterlagen,

(b) im Rahmen von Vor-Ort-Kontrollen die Rechnungs- und Zahlungs-
belege, den Zahlungsmittelfluss von der Zahlstelle zum Forder-
nehmer sowie die physische Existenz der Investitionsvorhaben.

ad (a) Der BLRH Uberprifte inwieweit auf Grundlage der Gbermittelten
Projektunterlagen die Prufung der Férderabrechnung seitens der Wi-
BAG als MF sowie die Auszahlung der Fordermittel nachvollziehbar und
dokumentiert waren.

In allen 14 Forderfallen konnte der BLRH auf Grundlage der Ubermit-
telten Projektunterlagen die entsprechenden Prifschritte der WiBAG
bei der Uberprufung der Férderabrechnung und Auszahlung der Fér-
dermittel nachvollziehen.

Aus der Dokumentation war erkennbar wer die Uberpriifung durchge-
fahrt hatte, welche Unterlagen geprift wurden und welche Feststellung
und MalBnahmen (Aberkennungen, Kiirzungen oda.) getroffen wurden.
Nach Prufung der Abrechnung wurde von der Wibag als MF die EFRE-
Zahlstelle (ERP-Fonds) angewiesen, die gem. der Abrechnung gebih-
renden EFRE-Mittel an die Projekttrager auszuzahlen. Uber die Auszah-
lung der Mittel wurde die WIiBAG von der Zahlstelle versténdigt.

ab (b) Der BLRH nahm bei den einzelnen Férdernehmern im Zeitraum
von 11.03.2008 bis 16.04.2008 Vor-Ort-Kontrollen vor. Die Forder-
nehmer wurden von der WiBAG hiertiber®® schriftlich informiert.

In den oa. Zuschriften der WiBAG wurden die Unternehmen ersucht,

nachstehende Unterlagen bereitzuhalten:

— Originalrechnungen, Originalzahlungsbelege und Kontoausziige zu
projektrelevanten Kosten,

— Lohnkosten, Zeitaufzeichnungen und Stundensatzkalkulationen bei
Verrechnung von Personalkosten,

— Aktivierungsbestatigung des gefdrderten Projekts,

%% nach Bekanntgabe durch den BLRH.



5.7 Behdrdenge-
nehmigungen

5.6.2

5.7.1

— Zahlungsbelege und Konten uber den Eingang der EFRE- und Lan-
desmittel,
— Behordliche Genehmigungen (Bau- bzw. Betriebsanlage).

Bei 12 Forderprojekten erstreckte sich die Belegprifung des BLRH auf
samtliche Rechnungs- und Zahlungsbelege (100%-Prufung). Bei zwei
Forderungen wurde die Belegprifung wegen der GrofRe des Forderpro-
jekts aus Grinden der Zeitokonomie anhand von Stichproben durchge-
fuhrt.®*

Der BLRH Uberprufte auf Grundlage der ausgefillten Abrechnungsfor-
mulare der WIiBAG die vorgelegten Rechnungs- und Zahlungsbelege.
Dabei wurde bei allen 14 Forderprojekten samtliche in den Abrech-
nungsformularen ausgewiesen Belege vom BLRH vorgefunden und die
Ubereinstimmung der Daten festgestellt.

Beim Zahlungsmittelfluss wurde Uberprift, ob die Zahlungsstrome der
EFRE-Mittel bzw. Landesmittel von der jeweiligen Zahlstelle zum For-
dernehmer anhand der vorgelegten Unterlagen nachvollziehbar waren.

In allen 14 Férderfallen konnte der Eingang der EFRE- bzw. Landesmit-
tel beim Fordernehmer auf Grund der vorgelegten Bankauszige/-
belege nachvollzogen werden. Ebenso stimmten diese Betrage mit den
jenen It. Projektabrechnung tberein.

Im Rahmen der Vor-Ort-Kontrollen Uberpruifte der BLRH, ob das gefor-
derte Gesamtvorhaben bzw. stichprobenartig ausgewéahlte Teile des
Gesamtvorhabens - sofern technisch/augenscheinlich méglich - in der
Natur vorhanden waren.

Die von der physischen Inaugenscheinnahme durch den BLRH betrof-
fenen Anlagen (hochbauliche Anlagen, Maschinen etc.) wurden bei
jedem der 14 Férdernehmer vorgefunden.

Zu (2, 3) Der BLRH hob die standardisierte Vorgehensweise bzw. Do-
kumentation der Projektabrechnung/Kontrolle durch die WIiBAG hervor.

(1) Bei der Einreichung der Férderansuchen hatte der Férderwerber
der WIiBAG ua. die Bau- und Betriebsanlagengenehmigung vorzule-
gen.®? Dies war nach Auskunft der WiBAG nicht zwingend erforderlich,
da die Bescheide zum Zeitpunkt der Antragstellung oftmals noch nicht
vorlagen.

In die projektrelevanten Bescheide wurde auskunftsgemal spatestens
zum Zeitpunkt der Vor-Ort-Prufung im Zuge der Projektabrechnung
Einsicht genommen.

Im Fall der Nichtvorlage der Behdrdengenehmigungen wurden It. Wi-
BAG keine Auszahlungen getatigt. Bei nicht zeitgerechter Vorlage er-
folgten lediglich Teilauszahlungen bis zu max. 80% der Férdersumme.

5! Die stichprobenartige Uberpriifung umfasste jeweils mehr als 50% der Projektkosten.
52 yvgl. Pkt. 10 der Beilagen des Antragsformulars fir industriell/gewerbliche Projekte nach dem Landes-
Wirtschaftsforderungsgesetz 1994-WifoG.



Hinsichtlich der oa. rechtlichen/finanziellen Konsequenzen fir den For-
derwerber bei Nichtvorlage bzw. verzégerter Vorlage der behérdlichen
Genehmigungen stitzte sich die WIiBAG auf die im Fordervertrag ent-
haltenen Aufzeichnungs-, Berichts- und Meldepflichten sowie die Be-
dingungen der Riickforderung und Einstellung der Férderungen.®?

In den Forderakten der WIiBAG waren in drei Forderfallen bau- bzw.
gewerbebehdrdliche Bewilligungsbescheide enthalten.

(2) Fur Errichtung, Betrieb und Anderung einer Betriebsanlage waren
grundséatzlich die Erteilung einer baubehérdlichen Genehmigung und
einer Benutzungsfreigabe nach dem Bgld. BauG®* sowie einer gewer-
bebehérdlichen Bewilligung nach der GewO®® erforderlich.

Die Aufstellung und der Betrieb neuer Maschinen, Gerate oder Ausstat-
tungen stellte eine Anderung der Betriebsanlage dar, welche der Ge-
nehmigungs- oder Anzeigepflicht nach 8 81 GewO unterliegen konn-
ten.

Durch die Aufstellung der oa. Anlagen konnten jedoch auch baube-
hordliche Bewilligungen erforderlich werden, sofern hiezu neue Bauten
oder bauliche Abanderungen notwendig waren.

Die Anderung der Betriebsanlage iSd. vorangefiihrten Bestimmungen
der GewO waren bei der jeweils zustandigen Behorde zu beantragen
oder dieser (zumindest) anzuzeigen. Die behdrdliche Erledigung hatte
sodann in beiden Fallen mit Bescheid zu erfolgen, dies in Form der
Genehmigung oder Kenntnisnahme durch die Behorde.

(3) Die WIBAG teilte mit, dass bei jedem der abgerechneten 14 For-
derprojekte im Zuge der Endabrechnung Einsicht in die projektrelevan-
ten Bescheide vorgenommen wurde.

Der BLRH stellte fest, dass das Ergebnis dieser Einsichtnahme in den
Forderakten nicht dokumentiert war.

Auf Grund dieser fehlenden Dokumentation Uber die jeweilige Ein-
sichtnahme der WIBAG in den Bewilligungsstand der Anlagen, nahm
der BLRH bei seinen Vor Ort-Kontrollen eine Einschau in die von den
Fordernehmern vorgelegten bau- und gewerbebehdrdlichen Genehmi-
gungen vor. Die entsprechende schriftliche Vorinformation hieriiber
erfolgte wie oa. durch die WiBAG.

Bei Bauprojekten forderte der BLRH von den Férdernehmern die Vor-
lage der bau- und gewerbebehdordlichen Bewilligung sowie der Benut-
zungsfreigabe fir das Betriebsobjekt ein. Bei der Férderung maschi-
neller Anlagen, Geréaten udgl. wurde in die gewerbebehérdlichen Be-
scheide Einschau genommen.

In acht Forderfallen der abgerechneten 14 Forderféalle lagen die ange-
forderten Bescheide vor. Bei den verbleibenden sechs Férderungen
(ds. rd. 43%) konnten diese Bescheide vom Férdernehmer nicht vor-
gelegt werden. Eine weiterfihrende Uberprifung nahm der BLRH in
diesem Zusammenhang nicht vor.

63 ygl. Pkt. 8 und 9 des Férdervertrags.
84 Bgld. Baugesetz 1997, LGBI. Nr. 10/1998 idgF.
%5 Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194/1994 idgF.



5.7.2

5.7.3

5.7.4

5.8 Ruckforderung 581

Zu (1, 2, 3) Der BLRH vermerkte kritisch, dass die WiBAG Einschau in
die bau- und gewerbebehérdlichen Bewilligungsbescheide fir die For-
derprojekte vornahm ohne dies in nachvollziehbarer Form zu doku-
mentieren. Lediglich bei etwaigen Beanstandungen wirde die WiBAG
auskunftsgemalf eine entsprechende Dokumentation im Prifprotokoll
bzw. Forderakt durchfuhren.

Der BLRH hielt fest, dass in sechs der 14 Uberpriften Forderfalle (ds.
rd. 43%) von den Fordernehmern trotz schriftlicher Vorinformation
durch die WIBAG die vom BLRH angeforderten Bescheide nicht vorge-
legt werden konnten.

Nach Auffassung des BLRH sollte auf Grund der aus dem Fordervertrag
sich ergebenden rechtlichen/finanziellen Konsequenzen bei Nichtvorla-
ge bzw. verzégerter Vorlage der Bescheide (iSd. Nicht- bzw. Teilaus-
zahlung der Foérdermittel) zwecks Beweissicherung eine nachweisliche
Uberprifung sowie eine nachvollziehbare Dokumentation der Be-
scheideinschau vorgenommen werden.

Der BLRH empfahl, in Zukunft die Einsichtnahme in die projektrelevan-
ten Bewilligungsbescheide nachweislich vorzunehmen und nachvoll-
ziehbar (Bescheid, Zahl, Datum etc.) zu dokumentieren.

In diesem Zusammenhang ware zu erwagen, zwecks Datenabgleich
das Einvernehmen mit der jeweils zustandigen Behorde (Bezirksver-
waltungsbehérde, Gemeinde) herzustellen.

Die WIiBAG nahm dazu wie folgt Stellung:

»In Punkt 5.7.2 wurde insbesondere kritisch die fehlende Dokumenta-
tion der relevanten Bescheide angemerkt. Zukiinftig wird daher eine
entsprechende Dokumentation in der vom Landesrechnungshof vorge-
schlagenen Form (Bescheid, Zahl, Datum etc.) vorgenommen oder es
werden Kopien der Bescheide, die diese Informationen enthalten, dem
Forderakt beigelegt.*

Der BLRH begrufite die auf Grund seiner Empfehlung nunmehr vorge-
sehene Vorgehensweise bei der Dokumentation der Bescheideinschau
durch die WIiBAG.

(1) In den Richtlinien betreffend die Gewahrung von nicht riickzahlba-

ren Zuschissen gem. Landes-Wirtschaftsférderungsgesetz 1994-WifoG

waren ua. Regelungen betreffend den Widerruf und die Ruckzahlung

der Foérderung enthalten. Demnach war eine zuerkannte Férderung zu

widerrufen und vom Fordernehmer inkl. Zinsen zuriickzuzahlen, ua.

wenn

- ,[...] Uber das Vermdgen des Férderungsnehmers binnen 5 Jahren
ab Datum der Forderzusage ein gerichtliches Insolvenzverfahren
er6ffnet oder mangels (kostendeckenden Vermdgens) abgewiesen
wird bzw. die gewerberechtlichen oder sonstigen Voraussetzungen
far die Fihrung des Betriebes wegfallen

— der Betrieb vor Ablauf eines Zeitraumes von 5 Jahren nach Ge-
nehmigung der Férderung dauernd eingestellt oder entgeltlich ver-
auRert wird oder die geférderten Wirtschaftsguter vor Ablauf von 5
Jahren ab Datum der Forderzusage verkauft werden bzw. aus dem
wirtschaftlichen Eigentum des Unternehmens (Leasing, etc.) aus-
scheiden



— die im Fordervertrag getroffenen Vereinbarungen nicht gehalten

oder Nachweise nicht erbracht werden [...]«. ©®

Regelungen uber die Rickforderung und die Einstellung der Férderun-
gen sowie Bedingungen Uber die Behaltefristen von Investitionsteilen
bzw. Arbeitsplatzen gab es auch in den Fordervertragen.

Auskunftsgemal erhielt die WiBAG wdchentliche Mitteilungen des KSV.
Zusatzlich wurden auch Abfragen durch die Férderabteilung Uber die
Insolvenzdatei getatigt. Je nach Mitarbeiter wurden diese taglich bis
monatlich vorgenommen.

Die Mitteilungen bzw. Abfragedaten wurden in weiterer Folge von der
Forderabteilung der WIiBAG hinsichtlich mdglicher geférderter Unter-
nehmen Uberprift.

Bei betroffenen Fordernehmern wurde seitens der WiBAG in weiterer
Folge das Vorliegen von Ruckforderungsgrinden und/oder Einstel-
lungsgrinden Uberprift. Grundlage hiefur stellten die oa. Richtlinien
und der Fordervertrag dar.

Bei Vorliegen von Ruckforderungs-/Einstellungsgriinden wurde seitens
der WIBAG eine Forderung gerichtlich angemeldet bzw. — fir den Fall,
dass noch keine Fordermittel ausbezahlt wurden - der Férderzuschuss
eingestellt.

Bei EFRE-Projekten war auskunftsgemaf von der WiBAG eine Meldung
einer Unregelmagigkeit beim Einsatz von SF-Mitteln gem. VO (EG)
1681/94%" zu erstellen und an die VB zwecks Weiterleitung an das BKA
zu Ubermitteln. Zudem waren die Konkurse von EFRE-Projekten in der
EFRE-Monitoringdatenbank (MDB) zu erfassen.

Bei Projekten das Additionalitatenprogramms erfolgte im Konkursfall
auskunftsgemal nur die gerichtliche Forderungsanmeldung.

Nach Abschluss des Konkurses wurde der WIiBAG die Konkursquote
Uberwiesen. Die anteiligen EFRE-Mittel wurden sodann an die EFRE-
Zahilstelle bzw. die anteiligen Landesmittel an das Amt der Bgld. Lan-
desregierung jeweils inkl. Zinsen ricklUberwiesen.

Der Konkursabschluss war ferner in der MDB zu erfassen. Weiters war
eine weitere UnregelméaRigkeitsmeldung (Abschlussmeldung) zu erstel-
len und an das BKA weiterzuleiten.

(2) Mit einem Unternehmen wurde ein mit 09.02.2004 datierter For-
dervertrag uUber die Gewahrung eines Forderzuschusses abgeschlos-
sen. Dieser Forderzuschuss setzte sich aus Kofinanzierungsmitteln des
EFRE-Fonds und aus Landesmitteln zusammen.

Uber diesen Fordernehmer eroéffnete das Landesgericht (LG) Eisenstadt
am 20.07.2005 den Konkurs. Weiters wurde das Unternehmen mit
Beschluss vom 22.07.2005 geschlossen.®®

86 ygl. Abschnitt 7, Pkt. 1, 2 und 9 der Richtlinien.

87 ABI. L 178 vom 12.07.1994, VO (EG) Nr. 1681/94 der Kommission vom 11. Juli 1994 betreffend UnregelméRigkeiten
und die Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrage im Rahmen der Finanzierung der Strukturpolitiken sowie die
Einrichtung eines einschlagigen Informationssystems.

%8 vgl. Ausziige aus Insolvenzdatei It. Férderakt der WIiBAG, LG Eisenstadt (309), Aktenzeichen 26 S 70/05d.



Die Auszahlung der EFRE-Fordermittel erfolgte am 03.06.2004, jene
der Landesmittel am 09.06.2004.%° Auf Grund der Abrechnungspri-
fung durch die WiBAG wurden allerdings die bewilligten Fordermittel
nicht zur Ganze an den Férdernehmer ausbezahlt.

Uber den oa. Konkurs des geforderten Unternehmens erlangte die Wi-
BAG auskunftsgemal tber die Insolvenzdatei am 21.07.2005 Kennt-
nis.

Am 26.07.2005 verfasste die WIiBAG die Unregelmagigkeitsmeldung.
Diese wurde von der WIBAG jeweils am 26.07.2005 im Original an die
VB zwecks Weiterleitung an das BKA und per E-Mail an die VB und das
BKA direkt Ubermittelt.

Am 03.08.2005 wurde seitens der WIiBAG beim LG Eisenstadt eine
Forderung angemeldet. Diese umfasste nicht nur den oa. Foérderzu-
schuss, sondern auch die Férderbetrage zweier anderer Férderungen’®,
jeweils zuziglich Zinsen.

Im August 2007 wurde durch den Masseverwalter die Konkursquote
iHv. 2,096% an die WIBAG Uberwiesen. Die Ruckuberweisungen an die
EFRE-Zahlstelle (ERP-Fonds) und das Amt der Bgld. Landesregierung
wurden im Oktober 2007 durchgefihrt.”*

Die Abschlussmeldung der Unregelmagigkeit der WiBAG datierte mit
14.11.2007. Diese wurde jeweils am 14.11.2007 im Original an die VB
zwecks Weiterleitung an das BKA und per E-Mail an die VB und das
BKA direkt tGbermittelt.

5.8.2 7u (2) Der BLRH anerkannte die Vorgehensweise der WiBAG bei der

Ruckforderung der Fordermittel im Fall eines in Konkurs geratenen
Fordernehmers.

59 vgl. Monitoringauszug, Druckdatum: 17.12.2007.
° Diese Férderungen waren nicht Gegenstand der Priifung des BLRH.
" vgl. Kontoauszug 036 vom 30.08.2007 und Monitoringauszug, Druckdatum: 17.12.2007.



6. Schlussbemerkungen

Zusammenfassend hob der BLRH folgende Empfehlungen her-
vor:

(1) Der BLRH empfahl, zwecks Verbesserung der Nachvollzieh-
barkeit der Prifung der Forderantrage im Rahmen des Projekt-
antragsverfahrens, die hiezu erstellten Gutachten - in einem 06-
konomisch vertretbaren Ausmalf - mit Quellenverweisen zu ver-
sehen. Zudem sollten die Gutachten in Hinkunft unterfertigt und
datiert werden.

(2) Der BLRH empfahl, eine Evaluierung des Antragsformulars
fur industriell/gewerbliche Projekte nach dem Landes-
Wirtschaftsforderungsgesetz 1994-WifoG vorzunehmen. Dabei
ware zu erwagen, den Abschnitt ,,Beantragte Zuschusshéhe*
aus diesem Antragsformular zu entfernen.

(3) Der BLRH empfahl, in Hinkunft verstarkt auf die Vermeidung
von Datierungs- und Ubertragungsfehlern in den Férderunterla-
gen zu achten.

(4) Der BLRH empfahl, in Zukunft die Einsichtnahme in die pro-
jektrelevanten Bewilligungsbescheide nachweislich vorzuneh-
men und zu dokumentieren.

In diesem Zusammenhang ware zu erwagen, zwecks Datenab-
gleich das Einvernehmen mit der jeweils zustandigen Behorde
(Bezirksverwaltungsbehorde, Gemeinde) herzustellen.
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1V. Teil Anlagen

Anlage 1 M1 - Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung

(1) Mit den vorgesehenen MalRnahmen sollte die Ansiedelung neuer und die
Erweiterung bestehender wettbewerbstarker Unternehmen begunstigt werden.
Im Vordergrund standen die sinnvolle Biindelung bereits begonnener Aktivita-
ten und die konsequente Weiterverfolgung der Starkung der wirtschaftlichen
Aktivitaten im Mittel- und Studburgenland, die zum Abbau der Disparitaten bei-
tragen sollten.”?

(2) Gem. EzP wurde die MalRhahme wie folgt beschrieben:

— Starkung der Wettbewerbsfahigkeit bgld. Unternehmungen insbesondere
unter Bedachtnahme auf die Kleinstrukturiertheit der bgld. Wirtschaft,

— Schwerpunkt Betriebsansiedlung in bestehenden Wirtschaftsparks und
Griunderzentren, speziell von Unternehmen mit hohen Marktchancen und
Wirtschaftsstrukturverbessernden Eigenschaften,

— Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung in abwanderungs- und von struk-
turwandelbedrohten Regionen,

— Betriebliche Erweiterungen im Hinblick auf Schaffung neuer Geschaftsfelder,

— Pilotprojekte mit Leitfunktion und erhéhter Umwegrentabilitat.”®

(3) Die allgemeinen Ziele wurden im EzP wie folgt definiert:

— Forcierung wirtschaftlich schwacher Regionen,

— ErschlieBung neuer Markte,

— Hohere Wertschépfung und Beschéaftigung von mehr und héher qualifizier-
ten Arbeitskréften,

— Intakte Umwelt als Basis fur dauerhafte Verbesserung der Wirt-
schaftsstrukturen.”

(4) Fur die Abwicklung der MaRnahme verantwortliche Stellen (MF) waren der
ERP-Fonds und die Wirtschaftservice Burgenland AG (WIiBAG).

Die Rechtsgrundlagen fur die Vergabe der EU-SF-Mittel bildeten die

— Richtlinie ERP-Regionalprogramm (im Falle des ERP-Fonds als MF) und

— Richtlinien betreffend die Gewahrung von nicht riickzahlbaren Zuschiissen
gem. dem Landes-Wirtschaftsférderungsgesetz 1994—-WifoG (im Falle der
WIBAG als MF).

Diese Richtlinien wurden als Basis fur die Beurteilung der Foérderbarkeit der
Kosten etc. herangezogen, der Verfahrensablauf erfolgte gem. der im EPPD
enthaltenen Durchfiihrungsbestimmungen.”

Fur die Vergabe der Landesmittel war die WIiBAG verantwortlich. Dies erfolgte

aufgrund folgender Rechtsgrundlagen:

— Richtlinien betreffend die Gewahrung von nicht riickzahlbaren Zuschissen
gem. dem Landes-Wirtschaftsférderungsgesetz 1994-WifoG und

— Richtlinien betreffend die Ubernahme von Biirgschaften fiir Kredite und Dar-
lehen gem. dem Landes-Wirtschaftsforderungsgesetz 1994 -WIFOG."®

72 ygl. EzP, Version: BA-2004, S. 6.
7 ebd.
7 ebd.
s vgl. EzP, Version: BA-2004, S. 8.
¢ ebd.



Anlage 2

M2 - Unterstitzung von KMU im Rahmen des Strukturwandels inklusive Marke-
ting

(1) Bedingt durch die klein- und mittelbetriebliche Struktur der bgld. Wirtschaft
erschien eine verstarkte Unterstiitzung zur Bewaltigung des Strukturwandels
notwendig. Durch die vorgesehenen MalBhahmen sollte das vorhandene Poten-
tial gestarkt werden. Zuséatzlich sollte ein positives Umfeld geschaffen werden,
das zur Attraktivierung von Firmengriindungen beitragt.”’

(2) Die Beschreibung der MaRnhahme gem. EzP lautete:

- Forcierung von Kooperationsprojekten im Bereich KMU (Nutzung von Syn-
ergieeffekten),

- ErschlieBung neuer Exportmérkte,

- Unterstitzung der KMU zur Bewaltigung des Strukturwandels,

- Verbesserung des gesamten Marketings,

- Orts- und Stadtmarketing einschlie3lich Kooperationen,

- Starthilfe fuir Neugrindungen,

- Betriebliche Erweiterungen im Hinblick auf die Schaffung neuer Geschafts-
felder (Investitionsférderungen nur im Rahmen kleinerer Projekte).”®

(3) Als allgemeine Ziele wurde im EzP folgendes festgelegt:

- Verstarkung der Firmenneugrindungen,

- Aufbau, Pflege und Foérderung internationaler Wirtschaftsbeziehungen,
- Belebung und Verbesserung des Griunderklimas,

- Starkung des vorhandenen Wirtschaftspotentials,

- Festigung der Orts- und Stadtkerne,

- Verbesserung des Zuganges zu neuen Markten.”®

(4) Die verantwortlichen Stellen (MF) fur die Abwicklung der MalRnahme waren
die WiBAG und die Kommunalkredit Public Consulting GmbH (KKA AG).2°

Die Rechtsgrundlagen fur die Vergabe der EU-SF-Mittel bildeten die
Richtlinien betreffend die Gewahrung von nicht riickzahlbaren Zuschiissen
gem. dem Landes-Wirtschaftsforderungsgesetz 1994—-WifoG

— Richtlinie ,,0Orts- und Stadtmarketing* (im Falle der WiBAG als MF)
und

— Forderungsrichtlinien 1997 fur Umweltférderung im Inland;

— Forderungsrichtlinien 1996 fur betriebliche AbwassermalRnahmen;

— Forderungsrichtlinie fur die Umweltféorderung im Inland 2002;

— Forderungsrichtlinien fur die Betriebliche Abwasserreinigungsmaflinahmen
2002 (im Falle der KKA AG als MF).

Diese Richtlinien wurden als Basis fur die Beurteilung der Férderbarkeit der
Kosten etc. herangezogen, der Verfahrensablauf erfolgte gem. der im EPPD
enthaltenen Durchfiihrungsbestimmungen.®*

Fur die Vergabe der Landesmittel war die WIiBAG verantwortlich. Dies erfolgte

aufgrund folgender Rechtsgrundlagen:

— Richtlinien betreffend die Gewahrung von nicht rickzahlbaren Zuschussen
gem. dem Landes-Wirtschaftsférderungsgesetz 1994-WifoG,

"7 vgl. EzP, Version: BA-2004, S. 11.
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— Richtlinien betreffend die Ubernahme von Biirgschaften fiir Kredite und Dar-
lehen gem. dem Landes-Wirtschaftsféorderungsgesetz 1994 —WifoG,
— Richtlinie ,,Orts- und Stadtmarketing“.%?

Anlage 3 M5 — Schaffung von Instrumenten zur Starkung der Eigenkapitalstruktur von
KMU

(1) In branchenspezifischen Fonds soll KMU Eigen-/Risikokapital va. unter dem
Gesichtspunkt der Starkung der Wettbewerbs-, Innovations- und Entwicklungs-
fahigkeit der bgld. Wirtschaft zur Verfiigung gestellt werden.®3

(2) Im EzP wurde die MalRBhahme wie folgt beschrieben:

- Einrichtung spezieller Venture Fonds zur Verstarkung der Eigenkapitalbasis
von KMU,

- In verschiedenen Fonds, die jeweils eine einzelne eigene Rechts-
personlichkeit darstellen, soll auf Dauer von bis zu 10 Jahren Risikokapital
an KMU zur Verfiigung gestellt werden.®

(3) Die allgemeinen Ziele wurden im EzP wie folgt definiert:
- Starthilfe fur Neugrindungen.

Im Zusammenhang mit einer Investitionstatigkeit in das immaterielle Vermoé-
gen, in das Sachanlagevermdgen und das Beteiligungsportefeuille soll es zu
einer

- Verbesserung der Eigenkapital-Struktur von KMU,

- Hebung der Bonitat der KMU und

- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit

kommen.®

(4) Fur die Abwicklung der MaBnahme verantwortliche Stelle (MF) war die Wi-
BAG. Die Rechtsgrundlagen fir die Vergabe der EU-SF- und Landesmittel bilde-
ten die Richtlinien fur die Beteiligung durch Risikokapitalfonds im Rahmen des
Ziell-Programms 2000—-2006 und Einzelentscheidungen des Landes Burgen-
land.®®

82 ygl. EzP, Version: BA-2004, S. 13.
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Anlage 4

>

Organisationsstruktur EFRE

EFRE

(Generaldirektion
Regionalpolitik)

l

Bundesministerium

fur Finanzen

l

EFRE-Zahlstelle
(Bundeskanzleramt)

- D S
~ ~
-~ - g h ~ ~
& ~
Verwaltungsbehoérde MaRnahmenverant-
(Land Burgenland) wortliche Stelle (MF)
v
_ -~
\ el
~

Forderprojekte

Legende:

— — — —p Informationsfliisse

——» Zahlungsflisse

Abb. 2

Quelle: BKA; Darstellung: BLRH



Anlage 5

EFRE-Abwicklung auf Projektebene

Projekttrager

MaRnahmenverantwort-
liche EFRE-Fdorderstelle

Nationale Forderstelle
LAND / BUND

Zahlstelle und
Monitoring

EFRE-Fo6rderungsantrag

Y

Antragsprifung (EFRE)

A
koordinierte

Forderungsentscheidung
(EFRE u. national)

A 4

v

EFRE-Fo6rderungszusage
(optional auch nationale Mittel)

Forderungszusage
LAND / BUND (optional)

Projektdurchfiihrung

v

Projektabrechnung

Empfang EFRE-Mittel

v

koordinierte Prifung der
Abrechnung des Gesamt-

\ 4

Meldung der Bewilligung
des Gesamtprojekts It.
EFRE-FZ im Monitoring

projekts unter Erfassung
aller Férderungen

y

v

Y

Meldung der Abrechnung
des Gesamtprojektes im
Monitoring

Anweisung allfalliger
nationaler Mittel der MF

Anweisung nationaler
Mittel - LAND / BUND

Anweisung der EFRE-
Mittel

Empfang der Férderun-
gen (EFRE und national)

Abb. 3

A

Quelle: EPPD; Darstellung: BLRH
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Anlage 6

Prufungsumfang und —inhalt

von der Prifung umfaRite Phase der Prifungsinhalt WiBAG MF- ERP-Fonds MF- e
Projektabwicklung/Verfahrensschritte 9 Projekte Projekte
Projektantragsverfahren:

- Priifung der Forderantrage: Priifung durch MF. 32 9 41
Projektgenehmigungsverfahren:
- Einheitliche, koordinierte Forderungs- Vorbereitung der Entscheidungsfindung
entscheidung tber SF-Mittel: durch MF, Koordinierungsgremium des
Ziel 1 Programms empfiehlt die Foérderung
im EU-Programm, formelle Entscheidung 32 9 41
durch die verantwortlichen Organe der MF.
- Ausarbeitung und AbschluBl des Forder- | Ausarbeitung des Fordervertrages durch MF.
vertrags Uber SF-Mittel :
Projektabrechnungs- und Kontroll-
verfahren:
- Priifung der Projektabrechnung und Belegsaufstellungen und der entsprechen-
sonstigen Forderungsbedingungen: den Nachweise im Original (Rechnungen,
Zahlungsbelege usw.) - gegebenfalls auch
Kontrolle vor Ort. 14 0 14

- Veranlassung der Auszahlung von SF-
Mittel an Projektrager:

- Auszahlung der SF-Mittel an Projekt-
tréger:

MF veranlasst die Auszahlung der EU-Mittel.

Zahlstelle ERP-Fonds fur den EFRE.

Abb. 4
Quelle: BKA, WIBAG; Darstellung: BLRH

Eisenstadt, im Juni 2008

Der Landes-Rechnungshofdirektor

Dipl. Ing. Franz M. Katzmann eh.




