prospect

Research & Solution

Grundlagenstudie zum burgen-
landischen Arbeitsmarki:
Zielgruppe Frauen

Endbericht

Michaela Friedl-Schafferhans
Christine Reid|
Friederike Weber

Wien, 10. Juli 2015

I REFERAT
FRAUENANGELEGENHEITEN
m BURGENLAND




[

Impressum:

© prospect Unternehmensberatung GmbH

Siebensterngasse 21/4, 1070 Wien | T +43 1523 72 39 - 0 | F DW 66
E office@prospectgmbh.at | www.prospectgmbh.at

Coverfoto © everythingpossible



Vorwort

prospect

Research & Solution

5
=
=
S
(2]
o
c
©
[=]
@
g
(=]
i

Liebe Leserinnen und Leser,

Die Bilanz der Frauenprojekte der ESF-Forderperiode 2007-2013 ist sehr erfreulich. Rund 46 Pro-
zent der insgesamt 597 teilnehmenden Frauen wurden nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert.
Ein Wert, der weit iber der von der EU geforderten Quote von 20 Prozent liegt und die hohe Quali-
tat der gesetzten MalRnahmen verdeutlicht.

In der nachsten ESF-Forderperiode (2014 bis 2020) kénnen die Beratungs- und Qualifizierungsan-
gebote fir Frauen, die das Frauenreferat des Landes Burgendland abwickelt, noch ausgeweitet
werden. Vom Europaischen Sozialfonds stehen dafiir 2,48 Millionen Euro zur Verfligung. Das sind
0,73 Millionen mehr als in der letzten Forderperiode.

Durch ESF-Mittel finanzierte Projekte haben zum Ziel, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
verbessern und Frauenarmut zu bek&mpfen. So sind beispielsweise altere Frauen, Frauen in Teil-
zeit und Alleinerzieherinnen im Burgenland stark von Armut bedroht. Gerade Frauen im landlichen
Raum bedurfen einer sehr gezielten und speziellen Ansprache, um sie existenzsichernd in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren.

Im Vorfeld der ESF-Férderperiode wurde die vorliegende Grundlagenstudie zum burgenléndischen
Arbeitsmarkt mit Hauptaugenmerk auf die Zielgruppe Frauen in Auftrag gegeben. Diese bietet die
notwendige Grundlage zur Erarbeitung von treffsicheren Manahmen. Nun sind die burgenlandi-
schen Projekttrdgerinnen gefordert, gute und innovative Ideen einzubringen.

Obwohl sich im Bereich Frauenbeschéftigung im Burgenland viele positive Entwicklungen abzeich-
nen, zeigt sich beispielsweise Handlungsbedarf bei Frauen, die maximal einen Pflichtschulab-
schluss aufweisen, bei der Diversifizierung der Berufswahl, der Eindammung der negativen Konse-
quenzen von Teilzeit oder der Ausweitung der Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen.
Bei dieser Studie der prospect Unternehmensberatung haben eine Reihe von burgenlandischen
Expertlnnen mitgearbeitet, denen ich auf diesem Weg sehr herzlich flir inren Input danken méchte.

Ich wiinsche lhnen eine interessante und anregende Lektiire!

lhre

VoruoSad

Verena Dunst
Frauenlandesratin
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"1 Management Summary

Das Frauenreferat des Landes Burgenland tragt in der ESF-Periode 2014-2020 die Verantwortung
fur die Umsetzung zweier sogenannter Investitionsprioritaten im Bundesland.’

Frauenreferat ist fir ESF-Umsetzung zu ,,Gleichstellung® und ,,Verhinderung von Frauenarmut“ verantwortlich

Diese beiden Investitionsprioritaten umfassen ,Gleichstellung von Frauen und Mannern* sowie
,verhinderung von Frauenarmut durch aktive Inklusion®.

Detailziele dieser Investitionsprioritaten sind u.a. die Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen,
weniger Teilzeit- und mehr Vollzeitbeschaftigung, Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Berufsleben, Erhdhung des Anteils von Frauen in Flihrungspositionen, Verringerung des Gender
Pay Gaps, Information und Sensibilisierung zum Thema Frauenarmut, niedrigschwellige Bera-
tungsangebote und Qualifizierungsmallnahmen fiir sozialbenachteiligte und arbeitsmarktferne
Frauen sowie Vernetzungsaktivitaten.?

Beauftragung einer Grundlagenstudie als Basis fiir treffsichere ESF-Interventionen

Um bedarfsorientierte und regionsspezifische FérdermalRnahmen fiir burgenlandische Frauen set-
zen zu konnen, beauftragte das Frauenreferat eine genaue Analyse der Arbeitsmarktsituation von
Frauen. Diese Grundlagenstudie soll ausreichende Informationen zur Verfligung stellen und als
Basis flir die Auswahl von Interventionsbereichen dienen, fir die in Folge MalRnahmen ausge-
schrieben und ausgewahlt werden konnen. Ziel ist es, die Treffsicherheit der ESF-Interventionen
zu erhohen.

Die Grundlagenstudie wurde in mehreren Arbeitsschritten durchgefiihrt:

» In einer Sekundaranalyse wurden vorhandene Materialien zum Thema Frauen und Arbeits-
markt im Burgenland ausgewertet. Dabei wurden Daten der Statistik Austria, der Statistik Bur-
genland, des AMS Burgenlandes bzw. des AMS Osterreich, des Hauptverbandes der Sozial-
versicherungstrager und anderer relevanter Quellen einer sekundérstatistischen Analyse un-
terzogen. Dariber hinaus wurden themenspezifische Forschungsergebnisse vor dem Hinter-
grund der zentralen Fragestellungen der Grundlagenstudie analysiert.

» Im nachsten Schritt wurden die Ergebnisse der Analysephase im Rahmen von Workshops mit
arbeitsmarktpolitischen bzw. regionalen Akteurinnen diskutiert. Dies ermdglichte es, die auf
statistischen Daten und vorhandenen Forschungsergebnissen beruhenden Aussagen durch
das Einbeziehen des Erfahrungswissens der Expertinnen auf eine fundierte Basis zu stellen
und die jeweiligen Hintergriinde genauer zu beleuchten sowie hinsichtlich ihrer Gltigkeit und
Aussagekraft fir die jeweilige Region zu (iberpriifen und zu spezifizieren bzw. gegebenenfalls
neu zu interpretieren.

» AbschlieBend wurden die Ergebnisse der Sekundérdatenanalyse und der regionalen Work-
shops zusammengefiihrt und daraus Interventionsbereiche fir die beiden ESF-
Investitionsprioritaten, fir die das Frauenreferat verantwortlich zeichnet, abgeleitet.

' Vgl. Kapitel 2.A.1 Prioritatsachse 4: ESF-Férderung in der Ubergangsregion Burgenland — In: Beschaftigung Osterreich 2014-2020. Operationel-
les Programm. Hrsg. v. Sozialministerium, Wien Janner 2015, S. 107f.
2 Vgl. Operationelles Programm (2015), S. 115f. und S. 140f.
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1 Ergebnisse der Sekundaranalyse zur Arbeitsmarktsituation burgenlandischer Frauen

Neben Daten zu jenen Bereichen, die einen wesentlichen Einfluss auf die Beschaftigungssituation
von Frauen haben, wie Alters-und Familienstruktur, Bildungsstand und Kinderbetreuungsangebote,
wurden Daten zur Erwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit und Einkommenssituation naher beleuchtet.

Bevélkerungsentwicklung, Alters- und Familienstruktur

Bildungsstruktur

Bevolkerungszuwachse im Burgenland betreffen v.a. das Nordburgenland, das vom Trend der Ab-
wanderung aus Wien ins Umland profitiert. Im Mittel- und Stidburgenland ist eher ein Riickgang zu
beobachten.

Auffallend im Bundeslandervergleich ist der héhere Anteil an Burgenlanderinnen in der Altersgrup-
pe 45+ (51% versus O: 46%), insbesondere bei den Frauen. 52% der Burgenlanderinnen sind alter
als 45 Jahre, bei den Ménnern 50%. Tendenziell zeigt sich bezuglich der Altersstruktur ein Nord-
Sud-Gefélle. Die hochsten Anteile an Personen der Altersgruppe 45+ werden fiir beide Geschlech-
ter in Oberpullendorf, Gussing und Jennersdorf ausgewiesen.

Betrachtet man die Familienstruktur, so zeigt sich das Burgenland als das Bun_desland mit dem
hdchsten Anteil an Familien, die in einer Ehegemeinschaft leben (78% versus O: 72%), deutlich
niedriger ist der Anteil an Lebensgemeinschaften (11% versus O: 16%).

12% der burgenlandischen Familien sind Ein-Eltern-Familien, davon 83% alleinerziehende Mitter,
ein Drittel hat Kinder unter 15 Jahre. Dieser Gruppe sollte bei Malinahmen zur Armutspravention
besonderes Augenmerk gewidmet werden, weil sie in einem héheren Ausmal® von Armuts- und
Ausgrenzungsgefahr bedroht ist.

Bildung ist entscheidend hinsichtlich der individuellen beruflichen und sozialen Absicherung, aber
auch in Bezug auf den wirtschaftlichen Erfolg einer Region. Der Bildungsstand stellt einen wesent-
lichen Indikator fir die Erreichung der ESF-Ziele ,Gleichstellung® und ,Armutspravention” dar, weil
sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen niedrigem Bildungsniveau und erhohtem Arbeitslo-
sigkeitsrisiko bzw. Armutsgefahrdung nachweisen lasst.

Beeindruckender Bildungsaufstieg, aber auch hoherer Anteil an Personen mit maximal Pflichtschulabschluss

Das Burgenland weist einerseits einen beeindruckenden Bildungsaufstieg in den letzten 40 Jahren
auf. Dies spiegelt sich im Anteil der AHS/BHS-Maturantinnen wieder, der seit 1971 von 3% (letzter
Platz im Bundeslénderranking) auf 13% im Jahr 2011 gestiegen ist (3. Platz). Andererseits zeigen
sich im Bildungsstandregister 2012 flir das Burgenland ein héherer Anteil an Personen mit maximal
Pflichtschulabschluss und ein niedrigerer Anteil an Personen mit tertidrem Abschluss.

Frauen verfiigen haufiger nur tiber Pflichtschulabschluss

Niedrigere Ausbildungsabschliisse sind v.a. ein geschlechtsspezifisches Thema: So verfiigen gut
zwei Funftel der burgenlandischen Frauen ab 15 Jahren maximal Uber einen Pflichtschulabschluss,
bei den Mannern trifft dies auf ein Flnftel zu.

Dieser Unterschied verstarkt sich mit zunehmendem Alter. So hat beispielsweise rund die Halfte
der erwerbstatigen Frauen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren3 nur die Pflichtschule besucht, bei
den gleichaltrigen erwerbstatigen Mannern betragt dieser Anteil 15%.

Geringer ist der Unterschied bei den 25- bis 44-Jahrigen, dennoch liegen die Anteile der Frauen
mit maximal Pflichtschulabschluss deutlich héher als jene der Manner (17% versus 10%).

3 Durch die Eingrenzung der Erwerbstatigen auf das Haupterwerbsalter (25-64 Jahre) kdnnen Schillerinnen, die sich in weiterfiihrender Ausbil-
dung befinden und daher vorerst nur Gber einen Pflichtschulabschluss verfiigen, ebenso wie Pensionistinnen ausgeschlossen werden.
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1 Nord-Siid-Gefille beim Bildungsniveau, v.a. bei Frauen

Auffallend sind auch die regionalen Bildungsunterschiede, die darliber hinaus geschlechtsspezi-
fisch gepragt sind. So lasst sich ein deutliches Nord-Siid-Gefalle im Bildungsniveau insbesondere
bei Frauen, tendenziell auch bei Mannern, feststellen. In Eisenstadt liegt der Anteil der Uber 15-
jahrigen Frauen mit Pflichtschulabschluss bei 26%, wahrend im Stdburgenland nahezu die Halfte
der Frauen keine weiterflihrende Ausbildung absolviert hat.

Betrachtet man die spezifische Gruppe der Erwerbstétigen im Haupterwerbsalter, so lassen sich im
Siiden grolRe Unterschiede im Bildungsstand von Frauen und Mannern beobachten. In den drei
Bezirken des Siudburgenlandes (Oberwart, Glssing, Jennersdorf) kann jede flinfte erwerbstatige
Frau im Alter zwischen 25 und 44 Jahren nur auf einen Pflichtschulabschluss verweisen, bei den
Ménnern betrifft dies nur jeden Zehnten. Bei den alteren erwerbstatigen Frauen (55-64 Jahre) sind
diese Unterschiede noch gravierender, etwa in Glssing 52% weibliche versus 22% mannliche
Pflichtschulabsolventinnen.

Traditionelle Lehrberufswahl bei burgenlandischen Madchen

Kinderbetreuung

Burgenlandische junge Frauen wahlen nach wie vor mehrheitlich traditionelle Frauenberufe und
lassen sich in Branchen ausbilden, die generell einen hohen Anteil an Teilzeitbeschéftigten aufwei-
sen und geringere Einkommenschancen bieten.

2014 konzentrierten sich 62% der weiblichen Lehrlinge auf die Ausbildungsbereiche Einzelhandel
(33%), Gastgewerbe/Tourismus (17%) und Korper-/Schonheitspflege (12%).

Das Burgenland weist im Verhaltnis zu anderen Bundeslandern sehr hohe Betreuungsquoten auf,
dies betrifft insbesondere die Altersgruppe der 3- bis 5-Jahrigen (97,6% bzw. 99,7% und 98,5%).
Bei den unter 2-Jahrigen befindet sich rund ein Drittel in institutioneller Kinderbetreuung, dies ist
nach Wien (40%) der zweithchste Wert. Niedriger sind hingegen die Betreuungsquoten bei den
Volksschulkindern (10,9%; 6. Platz im Bundeslénderranking), wobei zu beachten ist, dass sich un-
gefahr ein Viertel der Pflichtschiilerinnen im Burgenland in einer schulischen Tagesbetreuung be-
findet und daher vermutlich die Nachfrage nach Hortplatzen geringer ist.

Regional betrachtet, stehen im Nordburgenland mehr Kinderkrippen zur Verflgung, im Siiden hin-
gegen mehr altersgemischte Einrichtungen fir 2- bis 6-Jahrige und Horte.

Teilweise problematisch hinsichtlich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind die Offnungs-
bzw. SchlieRzeiten der Betreuungseinrichtungen und die Sperrtage. Mehrheitlich 6ffnen die Kin-
dergarten bis langstens 8 Uhr morgens (10% &ffnen vor 7 Uhr) und schliefen um 17 Uhr. 11% der
Kindergarten sind lediglich bis 15 Uhr gedffnet, bis 18 Uhr gibt es nur vereinzelte Angebote. Insbe-
sondere flr Frauen, deren Normalarbeitszeit auRerhalb dieser Oﬁnungszeiten liegt (Handel, Gast-
gewerbe/Tourismus, Sozialbereich), ist der Bedarf nach einer passenden Kinderbetreuung nicht
ausreichend gedeckt.

Eine besondere Herausforderung fiir berufstatige Mltter, insbesondere fir jene, die tber kein fami-

lidres Betreuungsnetzwerk verfiigen, stellen die Sperrzeiten der Betreuungseinrichtungen dar.
Rund zwei Drittel aller Einrichtungen haben zwischen 6 bis 9 Wochen pro Jahr geschlossen.
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2013 waren 43% der Uber 15-jahrigen weiblichen Wohnbevélkerung im Burgenland erwerbstatig,
3% arbeitslos und 32% gehdrten zur Gruppe der Nicht-Erwerbspersonen.* Grenzt man die Nicht-
Erwerbspersonen auf die Untergruppe im Haupterwerbsalter (15-64 Jahre) ein, so betraf dies 15%
der Burgenlanderinnen bzw. 29.600 Frauen. Von diesen Frauen weist rund ein Viertel (ca. 7.000)
einen Arbeitswunsch auf, davon kdnnten 1.900 auch innerhalb der nachsten zwei Wochen ein Be-
schaftigungsverhaltnis antreten (= ,Stille Arbeitsmarktreserve®).

38% der Burgenlanderinnen sind teilzeitbeschéftigt, bei Miittern mit Kindern unter 15 Jahren 73%

Laut der abgestimmten Erwerbsstatistik 2012 arbeiteten 48% der burgenlandischen Frauen Vollzeit,
38% Teilzeit und 6% waren geringfligig beschaftigt. Regional betrachtet, sind in den sidlichen Be-
zirken die Anteile der teilzeitbeschéftigten Frauen etwas héher, in Eisenstadt und Umgebung die
Anteile der vollzeitbeschaftigten Frauen.

Betrachtet man nur die Gruppe der Frauen mit Kindern unter 15 Jahren, so lag im Jahr 2013 die
Teilzeitquote bei 73%.

Teilzeitarbeit ist zentrale Strategie zur Vereinbarkeit und wird auch vorhandenem Betreuungsangebot bevorzugt

Teilzeitarbeit wird von Frauen zumeist nach wie vor als zentrale Strategie zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gewahit.

Darauf weisen auch die Anteile an teilzeitbeschaftigten Mittern von Kindern in institutionellen Be-
treuungseinrichtungen hin. Rund die Hélfte dieser Mitter ist teilzeitbeschéftigt, rund ein Viertel
uberhaupt nicht berufstétig. Bei den Mttern von Schulkindern sinken diese Anteile etwas (36%
bzw. 18%).

Als Hintergrund sind bestimmte Werthaltungen bei den Frauen und eine gewisse gesellschaftliche
Erwartung, insbesondere im landlichen Umfeld, zu vermuten, demnach kleinere Kinder am besten
durch ihre Miitter betreut werden. Einfluss haben sicher auch die Offnungszeiten der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, die sich, insbesondere wenn noch Wegzeiten zum Arbeitsplatz dazukommen,
nicht immer leicht mit einer Vollzeitbeschéftigung vereinbaren lassen. Darlber hinaus lastet der
Hauptteil der Hausarbeit nach wie vor auf den Frauen.

Teilzeit kann unerwiinschte Folgen haben

Teilzeit er6ffnet den Frauen zwar mégliche Arbeitsperspektiven und schafft ein (Zusatz-) Einkom-
men, bringt aber unerwiinschte Folgen mit sich. Einerseits wirkt sich das niedrige Einkommen ne-
gativ auf die Pensionsleistung aus und fiihrt die Frauen im Falle einer Scheidung oft in schwierige
finanzielle Situationen, andererseits wird seitens der Betriebe zumeist wenig in die Karriere von
Teilzeitbeschaftigten investiert, was zu einer langfristig gesehenen relativen Verschlechterung der
Beschaftigungschancen gegeniiber Vollzeitbeschéftigten filhren kann.

Dieser negativen Konsequenzen von Teilzeit sind sich die Frauen aber oftmals nicht ausreichend
bewusst.

4 Diese Daten beruhen auf dem ILO-Konzept. DemgeméR sind alle Personen erwerbstatig, die in der beobachteten Referenzwoche zumindest
eine Stunde gegen Bezahlung als Selbstandige oder mithelfende Familienangehdrige arbeiten, oder zwar einen Arbeitsplatz haben, aber wegen
Urlaub, Krankenstand etc. nicht arbeiten kdnnen. Arbeitslos sind jene Nicht-Erwerbstatigen, die aktiv Arbeit suchen und fiir eine Arbeitsaufnah-
me unmittelbar verfigbar sind. Nicht-Erwerbspersonen sind hingegen jene Personen, die keine auf Erwerb gerichtete Tatigkeit ausiiben bzw.
suchen. Schilerinnen und Studierende fallen in diese Gruppe, ebenso Pensionistinnen.
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1 Selbstandigkeit als mogliche Alternative?

2014 waren rund 8.000 Frauen im Burgenland selbsténdig erwerbstatig, dies sind ca. 12% der er-
werbstatigen Frauen. Die Zahl der Grinderinnen im Burgenland ist in den letzten Jahren kontinu-
ierlich gestiegen. Das lasst sich zu einem groRen Teil auf die hohe Anzahl an selbstandigen Per-
sonenbetreuerinnen zurlckfuhren, aber moglicherweise auch auf den hohen Anteil an neugegriin-
deten Ein-Personen-Unternehmen, die oftmals in weiblichen Berufsfeldern, etwa FuRpfle-
ge/Kosmetik/Massage, entstehen.

Frauen machen sich oftmals selbstandig, um Familie und Beruf zu vereinbaren, aber auch, um
,Selbst Chefin® zu sein oder eine unbefriedigende Arbeitssituation zu verbessern. Einzelne sehen
vermutlich fiir sich keine anderen Beschéaftigungsoptionen in der Region.

Halfte der burgenlandischen Frauen ist in vier Branchen tatig, ein Funftel im Handel

Die Wirtschaftsstruktur im Burgenland ist eher kleinbetrieblich gepragt, GroRbetriebe sind zumeist
im technischen Bereich angesiedelt, aber auch im Dienstleistungsumfeld, beispielsweise die Kran-
kenanstaltengesmbH, das Kurbad Tatzmannsdorf oder groBe Handelsketten im Lebensmittelbe-
reich.

Die Halfte der burgenlandischen Frauen war laut abgestimmter Erwerbsstatistik 2012 in vier Bran-
chen tatig: Ca. ein Fiinftel im Handel, 13% im Gesundheits- und Sozialwesen, 10% im Bereich Er-
ziehung und Unterricht und 9% in der 6ffentlichen Verwaltung. Regional betrachtet, zeigen sich fol-
gende Situation in Bezug auf Frauenbeschaftigung: Beherbergung und Gastronomie spielt im Si-
den im Vergleich zu den anderen Regionen eine bedeutendere Rolle, im Bezirk Neusied! ist es der
Handel (mit dem Outlet-Center Parndorf), in Eisenstadt Erziehung und Unterricht sowie offentliche
Verwaltung, in Jennersdorf, Gissing sowie Oberpullendorf die Herstellung von Waren und in
Oberwart das Gesundheits- und Sozialwesen.

Viele Frauen pendeln innerhalb des Burgenlandes oder ins Nachbarbundesland

Arbeitslosigkeit

In keinem Bundesland pendeln so viele erwerbstatige Frauen und Manner wie im Burgenland- viele
davon auch sehr weit. Wahrend die Pendelstrome nach Wien und Niederdsterreich sowie an um-
liegende Industriestandorte von Mannern und gut Gebildeten dominiert werden, ist dieser Anteil bei
Frauen — auch gut Gebildeten — geringer.

53% der Burgenlénderinnen hatten gemaRk Registerzahlung 2011 ihren Arbeitsplatz im Bundesland,
16% pendelten in einen anderen Bezirk aus und 30% in die benachbarten drei Bundeslander (Wien,
Niederdsterreich und Steiermark).

Regional betrachtet, verzeichnete Eisenstadt-Umgebung den hochsten Anteil an Auspendlerinnen
(72%), Oberwart den geringsten Anteil (30%).

Grundsétzlich scheint vor allem die Familiensituation das Pendelverhalten zu beeinflussen. Bur-
genléndische Mtter in Partnerschaft haben vergleichsweise den geringsten Auspendlerinnenanteil.
Dies lasst sich u.a. darauf zurlickfuhren, dass in den l&ndlichen Regionen des Burgenlandes die
Mobilitat aufgrund des unzureichenden offentlichen Verkehrsangebotes erschwert ist und Frauen
oft nicht nur fiir ihre eigene Mobilitat, sondern auch fiir die ihrer Kinder und von Familienangehéri-
gen zustéandig sind, was ihren eigenen Radius ebenfalls eingrenzt.

Im Jahresdurchschnitt waren 2014 im Burgenland 9.598 Personen arbeitslos vorgemerkt, davon
44% Frauen. Die Frauenarbeitslosenquote betrug 8,9%, etwas hoher als der &sterreichische Wert
(7,6%).

Die héchsten Frauenarbeitslosenquoten verzeichneten die Bezirke Oberwart (9,2%) und Stegers-
bach (9,1%), am niedrigsten war die Quote in Eisenstadt (6%).
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In Oberpullendorf fallt der hohe Anteil an arbeitslosen alteren Frauen ber 50 Jahren auf (34% aller
arbeitslosen Frauen), in Mattersburg ist der Anteil bei den jungen Frauen bis 24 Jahre vergleichs-
weise hoher (13%) und Eisenstadt weist den hchsten Anteil an arbeitslosen Frauen in der Alters-
gruppe der 30- bis 49-Jahrigen auf (56%).

Betrachtet nach Bildungsabschluss, haben 45% der arbeitslosen Burgenlanderinnen maximal die
Pflichtschule absolviert, 27% einen Lehrabschluss, 13% eine berufsbildende mittlere Schule abge-
schlossen, 11% einen AHS-/BHS-Abschluss und 4% einen Universitats-Abschluss.

Das hochste Arbeitslosenrisiko weisen die burgenlandischen Pflichtschulabsolventinnen mit 21,6%
auf, im Vergleich dazu haben arbeitslose Frauen mit einem Universitats-Abschluss lediglich ein Ri-
siko von 2,8%.

Etwas héher als im Osterreichschnitt ist im Burgenland der Anteil langzeitarbeitsloser Frauen mit
einer langer als 180 Tage dauernden Arbeitslosigkeit (24% versus O: 17%). Der Anteil arbeitsloser
Auslanderinnen ist hingegen im Burgenland deutlich geringer (13% versus O: 25%) und betrifft ins-
besondere die Bezirke Neusiedl und Eisenstadt.

Die beim AMS gemeldeten offenen Stellen waren 2014 riicklaufig, gesucht wurde v.a. in Bereichen,
in denen typischerweise viele Frauen beschéftigt sind, etwa im Handel/Verkauf/Werbung, Bi-
ro/Wirtschaft und Soziales/Bildung/Erziehung. Die Frage ist, inwieweit sich die Anforderungen und
Rahmenbedingungen der offenen Stellen mit den Qualifikationen und Méglichkeiten der arbeitsu-
chenden Frauen decken.

8% der burgenlandischen Frauen waren 2013 nach dem Lebensunterhalts-Konzept® ausschlieBlich

haushaltsflihrend und bezogen kein eigenes Einkommen (O: 9%).

Einkommensdifferenz zwischen burgenlandischen Frauen und Mannern betragt 40%

2013 lag der Medianwert beim Bruttojahreseinkommen bei den unselbsténdig beschaftigten Frau-
en im Burgenland bei EUR 20.547,-, dies war etwas hoher als der Osterreichische Durchschnitts-
wert.

Im Vergleich verdienten die burgenléndischen Frauen um 40% weniger als die Manner, bei den
Arbeiterinnen betrug die Differenz 54%, bei den Angestellten 50%.7

Regional betrachtet sind die Einkommen von Frauen und Mannern in Eisenstadt (Stadt) am héchs-
ten. 50% der Frauen verdienen hier nahezu EUR 2.000,-, 50% der Manner etwa EUR 2.700,-.

In allen anderen Bezirken verdienen 20% der Frauen um die EUR 1.000,-. Rund 50% der Frauen
verdienen um die EUR 1.500,-.

Bei den Mannern liegt die Einkommensgrenze deutlich héher. 20% der Ménner verdienen rund um
EUR 1.500,-. 50% der Méanner verdienen rund EUR 2.300,-.

Laut EU-SILC 2013 gelten 7% der Burgenlénderinnen als armutsgefahrdet. Nach einer anderen
Berechnung der Statistik Austria lag der Anteil der Armutsgefahrdeten 2011/12 im Burgenland bei
11,5% (O: 14,4%).

2011 waren 60% der erwachsenen Bezugspersonen einer Bedarfsorientierten Mindestsicherung
(BMS) im Burgenland Frauen, vor allem Alleinerzieherinnen sind betroffen. Hohere Bezugswerte
verzeichneten die Bezirke Eisenstadt, Oberwart und Oberpullendorf.

5 Nach dem Lebensunterhaltskonzept (LUK) werden anders als beim Labour-Force-Konzept (LFK) bzw. beim ILO-Konzept, das von zumindest
einer Stunde bezahlter Beschaftigung in der Referenzwoche ausgeht, nur Personen mit einer Normalarbeitszeit von mindestens 12 Wochen-
stunden als beschattigt gezahlt.

6 Die Einkommen von Vollzeit- als auch Teilzeitbeschaftigten wurden hier unbereinigt herangezogen.

7 Zur Berechnung werden die Einkiinfte von Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigten unbereinigt herangezogen. Dies fiihrt zu einer gewissen Verzerrung
des Prozentwertes. Umgekehrt spiegelt die Differenz die reale Einkommenssituation von Frauen und Mannern wieder.
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1 Erfahrungen regionaler Expertlnnen und konstatierte Handlungsbedarfe

Im Folgenden wird zusammengefasst nach Themenfeldern ein Uberblick gegeben (iber die im
Rahmen der regionalen Workshops eingeholten Erfahrungen und Einschatzungen der Expertinnen
sowie die von diesen konstatierten Handlungsbedarfen.

Berufswahl und Berufliche Bildung

Dem Thema Bildung wurde in den Workshops, insbesondere wegen dem v.a. im Bereich der Hilfs-
tatigkeiten zu beobachtenden Verdrangungswettbewerb am Arbeitsmarkt, besondere Bedeutung
beigemessen.

Dringlich erscheint eine genauere Analyse der Hintergriinde fiir den vor allem in den stdlichen Be-
zirken auch bei jungeren Frauen auffallend hohen Anteil an Pflichtschulabsolventinnen, die keine
weiterflihrende Ausbildung absolvieren.

Betont wird die Wichtigkeit einer ,zweiten* Bildungschance fir niedrigqualifizierte Frauen. Dabei
bedarf es neben entsprechender Bildungsangebote auch einer intensiven Begleitstruktur. Neben
madglichst niedrigschwelligen Informationskanalen, die eine gute Erreichbarkeit gewahrleisten kdn-
nen, kommt einer Bildungsberatung, die bildungsbenachteiligten Frauen ihre eigenen Kompeten-
zen sowie den Wert von lebenslangem Lernen bewusst macht, eine entscheidende Rolle zu. Un-
terstiitzungsangebote zur Persénlichkeitsentwicklung und Starkung des Selbstvertrauens kénnten
ebenfalls motivationssteigernd wirken und den nachhaltigen Erfolg einer Bildungsteilnahme erho-
hen.

Zum Abbau von Bildungsbarrieren - sei es in Bezug auf junge Frauen, fiir die eine weiterfiihrende
Ausbildung nicht immer selbstverstandlich erscheint, sei es fiir Wiedereinsteigerinnen, die sich be-
ruflich neu orientieren mdchten — sollte ein breiter gesellschaftlicher Diskurs gefilhrt werden, so die
Meinung in den Workshops.

Das aktuelle berufliche Weiterbildungsangebot richtet sich aktuell aufgrund des Schwerpunktes im
technischen Bereich eher an Ménner. Hier bréuchte es eine grofiere Auswahl, wobei darauf zu
achten ist, dass die angebotenen Qualifizierungsmalinahmen den Frauen eine tatsachliche berufli-
che Perspektive eréffnen. Hinsichtlich technischer Aus-und Weiterbildungen misste den Frauen
mehr Zeit gelassen werden, sich darauf einzulassen.

Jedenfalls sei das Nachholen von Bildungsabschlissen unabhangig vom gewahlten Berufsfeld zu
unterstlitzen, da eine Hoherqualifizierung die Chance auf eine Arbeitsmarkt(re)integration in den
meisten Féllen erhéht. Durchlassigkeit zwischen unterschiedlichen Bildungswegen kénnte hier
ebenfalls zu einer Erweiterung der beruflichen Méglichkeiten von Frauen beitragen.

Bedarf wird im Themenfeld ,Berufliche Bildung“ noch bei der Finanzierung von Umschulungsmal-
nahmen geortet. Ideal wére eine Reform der Bildungsforderung des Landes Burgenland in Rich-
tung einer umfassenden Weiterbildungsforderung. Als Beispiel wurden die Forderungen des Wie-
ner Arbeitnehmerinnen Férderungsfonds (waff) genannt.

Als Bildungsformate gilt es solche Modelle zu lancieren, die auf die Rahmenbedingungen von
Frauen Rucksicht nehmen, etwa Teilzeitausbildungen oder modulare Angebote.

Teilzeitarbeit und existenzsicherndes Einkommen

Hier sollte primar Bewusstseinsforderung betrieben werden, um das vorherrschende Bild, Frauen
seien hauptverantwortlich fir Kinderbetreuung und Pflege von Angehdrigen, zu verandern.

In der Beratung von Frauen muss hervorgestrichen werden, dass Teilzeit auch ein Zeitausmal von
30 bis 35 Wochenstunden umfassen und somit ein existenzsicherndes Einkommen bieten kann.
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Problematisch ist die Situation im Handel, wo Ublicherweise nur Teilzeitstellen, oftmals zu Randzei-
ten, angeboten werden. Im Tourismus/Gastgewerbe hingegen wird Vollzeitbeschaftigung mit der
Bereitschaft zu regelmaRiger Mehrarbeit erwartet, was fiir Frauen mit Kindern nicht realisierbar ist.

Ein hoheres Bewusstsein gilt es auch flir die negativen Auswirkungen von Teilzeitarbeit auf die
spateren Pensionsleistungen zu schaffen.

Wiinschenswert ware eine gleichwertige Entlohnung ber alle Branchen, aber auch verstarkte In-
formation Uber alternative Absicherungsmodelle, etwa ,Pensionssplitting“ mit dem Partner, wére
sinnvoll.

Rahmenbedingungen

Kinderbetreuung und Mobilitat stellen nach Ansicht der Expertinnen gerade in den landlichen Re-
gionen des Burgenlandes zentrale Themen im Zusammenhang mit der Erwerbsbeteiligung von
Frauen dar.

Verbesserungsbedarfe werden bei den Offnungszeiten der institutionellen Kinderbetreuungsein-
richtungen, insbesondere fiir Arbeitnehmerinnen im Handel oder in der Gastronomie, sowie hin-
sichtlich flexibler Angebote und Angebote fir ein- bis dreijahrige Kinder geortet. Betriebskindergar-
ten waren hinsichtlich der Nachfrage und Realisierbarkeit zu priifen. Darliber hinaus werden die
Kosten fir Kinderbetreuung, insbesondere fir Schulkinder (Nachmittags- und Ferienbetreuung,
Nachhilfe), als zu hohe Belastung genannt.

Jedenfalls erforderlich in Bezug auf Kinderbetreuung sei ein Paradigmenwechsel in den Kdpfen
von Frauen und Mannern, um das vorherrschende gesellschaftliche Bild, dass Kleinkinder bei ihren
Mttern am besten aufgehoben sind, zu verandern. Diesbeziiglich sollte auch das padagogische
Personal sensibilisiert werden.

Vorschlage zur Verbesserung der Mobilitat beziehen sich einerseits auf eine Gesamtlésung fur das
Burgenland hinsichtlich Verkehrsinfrastruktur, andererseits sollten flexible Mobilitatsldsungen, wie
Mikro-(")V-Systeme, forciert werden.

Verénderungen traditioneller Werthaltungen

Die Gesellschaft befindet sich im Umbruch, das zeigt der Bildungsaufstieg im Burgenland, so die
Expertinnen. Nichts desto trotz wird einer hdheren Bildung fiir Ma@dchen immer noch weniger Be-
deutung beigemessen, weil sie spater — so das Bild - in der Familie vom Mann mitversorgt werden
kénnen. Hier sollte friihzeitig angesetzt werden, um diese traditionellen Haltungen aufzubrechen.

In Bezug auf Vereinbarkeit von Familie und Beruf missten insbesondere die Frauen gestarkt und
,die Manner mit ins Boot geholt werden®, um Hausarbeit und Kinderbetreuung méglichst partner-
schaftlich aufzuteilen. Frauen bedirfen hier eines intensiven individuellen Coachings.

Dariiber hinaus sollte die Eigenaktivitat von Frauen geférdert werden, damit diese ihre beruflichen
Perspektiven weiter fassen und sich gegeniber ihren beruflichen Méglichkeiten offener zeigen.
Zuletzt gilt es, Betriebe zu sensibilisieren, um vorherrschenden Vorurteilen ber Frauen in techni-
schen Berufen entgegenzuwirken sowie eine Beteiligung bei innovativen Beschaftigungsprojekten
(z.B. ,Verkauferin im Autohandel®) zu erreichen.

Konkrete MalBnahmenvorschlége fiir einzelne Regionen bzw. Bezirke

Neben der Herauskristallisierung von Handlungsfeldern haben die Expertinnen in den Workshops
bereits sehr konkrete Mainahmenvorschlage und Projektideen eingebracht. Diese Angebote be-
treffen teilweise ganz bestimmte Zielgruppen von Frauen in einer Region, teilweise sind es Vor-
schlage, die flir das gesamte Bundesland Giiltigkeit haben.
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1 Empfehlenswerte Interventionsbereiche

Die im Folgenden beschriebenen Interventionsbereiche lassen sich aus den Ergebnissen der Se-
kundéranalyse und der regionalen Workshops ableiten und kdnnen als Basis fiir die Ausschreibung
von Mafinahmen, die Auswahl von Projektideen oder die Vergabe von Férderprojekten herangezo-
gen werden. Dabei werden auch Ansatzpunkte beschrieben, die nicht allein im Handlungsbereich
des Frauenreferates liegen, aber flir eine Erhéhung der Chancengleichheit bedeutsam erscheinen.
Zielorientierte Projekte sollten dartiber hinaus auch mehrere Interventionsbereiche verkniipfen. Der
Fokus richtet sich aufgrund der aktuellen Entwicklungen am Arbeitsmarkt insbesondere auf gerin-
ger qualifizierte Frauen bzw. Frauen mit multiplen Problemlagen. Das heilt aber nicht, dass nicht
auch innovative Ideen fiir andere weibliche Zielgruppen im Rahmen des ESF umgesetzt werden
sollten.

Berufsbegleitendes Beratungs- und Coachingangebot

Der wachsende Dienstleistungsbereich und die damit einhergehenden neuen Erwerbsformen brin-
gen Beschaftigungschancen flr Frauen, bergen aber auch Risiken (,Driften zwischen flexiblen Er-
werbsstationen®).

Es brauchte daher eine langerfristige Begleitung von Frauen, auch kombiniert mit Qualifizierungs-
elementen, die eine Unterstlitzung bei der selbstbestimmten Gestaltung des Lebens und der Be-
rufsbiographie ermdglicht.

Geschlechterstereotypen, traditionelle Rollenbilder und Werthaltungen aufweichen

Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt stehen in Verbindungmit Geschlechterstereotypen,
die kulturell tief verankert sind und (unbewusst) immer wieder reproduziert werden.

Hier gilt es einerseits, unterschiedlichste Sensibilisierungs- und bewusstseinsbildende Maltnahmen
zu setzen (etwa Kampagnen, Filme, Fotowettbewerbe, Role Models, Veranstaltungen etc.), die un-
terschiedlichste Zielgruppen (Frauen, Manner, Unternehmen) adressieren. Andererseits sollten
bewusstseinsbildende Aktivitdten gezielt flir Pddagoglnnen angeboten werden.

Berufsinformation und —orientierung stellen einen weiteren Interventionsbereich dar, der gleichfalls
Médchen, Burschen und Unternehmen als mégliche Zielgruppen fokussieren sollte.

Bildungszugang, Bildungsmotivation sowie Héherqualifizierung von Geringqualifizierten

Hoherqualifizierung senkt das Arbeitslosigkeits- und Armutsrisiko, erlaubt mehr Handlungsspiel-
raum am Arbeitsmarkt und erhoht die Chancen von Frauen auf einen stabilen Erwerbsverlauf.

Als Interventionsregion bietet sich angesichts der Bildungsstruktur v.a. das Stdburgenland an, ob-
wohl Aktivitaten flir das gesamte Burgenland sinnvoll wéren.

Um eine gute Basis fiir Hoherqualifizierung zu schaffen, gilt es zunéchst im Bereich Lernmotivation
und Erstzugang Interventionen zu setzen. Dabei stellt Niederschwelligkeit — sei es in Bezug auf
Zugangsbedingungen und den raumlichen Zugang (z.B. aufsuchende Angebote), sei es hinsicht-
lich Verbindlichkeiten, zeitliche Disziplin, inhaltliche Begrenzung oder Erfolgs- und Zielanforderun-
gen — eine wesentliche Voraussetzung flir das Gelingen dar. Hier gibt es bereits eine Vielzahl an
erprobten Projekten, die transferiert und/oder weiterentwickelt werden kénnten (z.B. Bildungsbus,
Lernparty). Aber auch Neuentwicklungen, z.B. Settings im éffentlichen Raum oder in Unternehmen,
sind gefragt.

Weitere Interventionsfelder sind Angebote zum Nachholen von Lehrabschliissen. Dabei sollten be-
stehende Angebote (Du kannst was, Kompetenz mit System, etc.) frauenspezifisch gestaltet und
weiterentwickelt sowie noch starker an Unternehmen gekoppelt werden. Ergénzend konnte ein in-
dividuelles Angebot fiir Frauen mit weniger Unterstiitzungsbedarf, das insbesondere auch fiir be-
schaftigte Frauen gedacht ist, konzipiert werden.
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Weibliche NEETs werden in Zusammenhang mit dem Nachholen von Bildungsabschlissen eben-
falls als wesentliche Zielgruppe gesehen. Mégliche Angebote missten auf die groRe Heterogenitat
innerhalb der NEETs Bedacht nehmen und die speziellen Bedarfe junger Frauen, z.B. frihe Mut-
terschaft, fokussieren. Wesentlich erscheint es auch, Angebote in Ergénzung zu den bestehenden
MaRnahmen des Sozialministeriumservice, des AMS oder BMBF zu setzen. Interventionen im An-
schluss an das Jugendcoaching sind, so die Erfahrungen, jedenfalls sinnvoll.

Bei jungen Frauen mit mittleren oder hoheren Schulabschliissen kénnte die Motivation fir eine zu-
satzliche Lehrausbildung mdgliche Berufswege in nicht traditionellen Berufsfeldern erdffnen oder
eine bessere Absicherung der beruflichen Chancen bedeuten.

Beschéftigung &lterer Frauen unterstiitzen

Altere Frauen sollten in den letzten Jahren vor der Pension dabei unterstiitzt werden, ein entspre-
chendes Einkommen zu erzielen, das sie vor Altersarmut schitzt. Angesichts des etwas hdheren
Anteils an alteren arbeitslosen Frauen im Bezirk Oberpullendorf kdnnten in dieser Region Pilotpro-
jekte umgesetzt werden. Handlungsbedarf ist jedoch im gesamten Burgenland gegeben.

Dabei gilt es mit den alteren Frauen an ihren vorhandenen Kompetenzen und Erfahrungen zu ar-
beiten, eingetretene Pfade zu reflektieren, Bildungsmotivation zu stérken, ihren Mobilitatsradius
auszuweiten und gezielt Beschaftigungs-, Qualifizierungs- sowie Gesundheitsférderungsmafinah-
men anzubieten. Wesentlich erscheint es, sich in diesem Zusammenhang mit dem Personalbedarf
und -management regionaler Unternehmen auseinanderzusetzen. Eine langerfristig orientierte
Personalpolitik und eine inklusive Unternehmenskultur sind forderlich fiir die Beschaftigung Alterer.
Auch stereotype Alterszuschreibungen sollten hinterfragt und vielmehr auf individuelle Ansatze ge-
achtet werden, die Frauen und Unternehmen zusammenbringen kdnnen, und die jeweiligen Kom-
petenzen sowie Erfahrungen fiir Arbeitsplatznischen gezielt nutzen. Uberlegenswert wéren auch
generationenibergreifende Ansatze zum Austausch zwischen ,alteren” Frauen und Madchen.

Thema Teilzeitarbeit aufgreifen

Zur Bewusstmachung der negativen Folgen von Teilzeit sollten sensibilisierende MaRnahmen er-
griffen sowie Beratungs- und Betreuungsangebote umgesetzt werden, die Frauen in vielfaltiger
Weise dabei unterstiitzen, ihre Arbeitszeit auszuweiten.

Konkret im Bereich Einzelhandel, der sich durch eine in den letzten Jahren stark gestiegene Teil-
zeitquote auszeichnet, sind innovative Projekte gefragt. Es sollten MaBnahmenpakete fiir Frauen
und Unternehmen lanciert werden, die u.a. auch passende Qualifizierungsangebote umfassen. Als
Interventionsregion bietet sich der Bezirk Neusiedl mit dem Outlet-Center Pamdorf an.

Integrierte MalBnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen und zur Nutzung lokaler Beschéaftigungspotenziale

Im Bereich der Entwicklung und Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen Raum zeigt sich
ein Bedarf, der gleichzeitig ein Beschaftigungspotential fir Frauen birgt. Interventionen in diesem
Bereich sollten vor allem zu einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Erwerbstatigkeit
von Frauen beitragen. Angesicht der notwendigen breiteren Finanzierung solcher Vorhaben ist an
Forderkombinationen aus ESF- und ELER (Europaischer Landwirtschaftsfonds) zu denken.

Zu fokussieren sind soziale Dienstleistungen, beispielsweise im Bereich Kinderbetreuung und Pfle-
ge. Magliche Ansatzpunkte sind innovative Kinderbetreuungsangebote fir Ferienzeiten oder
Nachmittage, aber auch Gesunde Jause und Mittagstisch fir Kinder oder generationenibergrei-
fende Projekte in der Altenpflege, Tagesbetreuung oder Angebote im Bereich Green Care. Weitere
Projektideen wéren klimafreundliche Mobilitatsldsungen (z.B. Gemeindechaffeurin) oder Unterbrin-
gungsmaglichkeiten sowie Unterstiitzungsangebote fiir Asylwerberinnen in den Gemeinden, die
gleichzeitig Frauen aus der Gemeinde einen Arbeitsplatz bieten.
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Auch im Bereich der Nahversorgung wird Bedarf geortet, der mit sozialen Dienstleistungen gekop-
pelt werden konnte (z.B. Dorfladen mit Kinderbetreuung, Dorfwirtshaus mit Essen auf Radern fir
Altere). Im Rahmen von ELER kann u.a. die Griindung innovativer Unternehmen mit wirtschaftli-
chem Mehrwert fur die landliche Region gefordert werden, dies konnte flr die Vermarktung regio-
naler Produkte durch Frauen geniitzt werden.

Zu bedenken gilt es, dass die zielorientierte Verbindung von ELER und ESF zwar gewlnscht ist,
aber zugleich eine hohe Komplexitat mit sich bringt und rechtliche Fragen, wie Tragerschaft, Haf-
tung, Rechtsform etc. aufwirft. Daher bedarf es einer Beratung und Unterstltzung fir die Realisie-
rung von Projektideen. Solche Beratungsangebote kdnnten zugleich ein Beschéftigungspotenzial
fur héherqualifizierte Frauen darstellen.

Generelle Empfehlungen

Folgende generelle Empfehlungen sollten bei der Auswahl von Interventionen bedacht werden:

>

Generell sollten sich Projekte nicht ausschlielich an Frauen und Unternehmen richten, son-
dern auch Manner mit einbeziehen bzw. gezielt ansprechen, z.B. bei Sensibilisierung und Be-
wusstseinsbildung.

Bei Qualifizierungsmafnahmen sollten Unternehmen idealerweise bereits in der Konzeptions-
phase eingebunden werden. Methodisch empfiehlt sich eine kompetenzorientierte Ausrichtung
von Qualifizierungsangeboten.

Ganz besonders sollte auf ein synergetisches Vorgehen aller relevanten Akteurinnen im Be-
reich Arbeitsmarktpolitik fir Frauen geachtet werden (Stichwort ,runder Tisch®).

Bei jedem Projekt sollten das Reflektieren von Geschlechterstereotypen, traditionellen Rollen-
bildern und Werthaltungen sowie die Sensibilisierung fir die Nachteile von Teilzeit einen integ-
ralen Bestandteil bilden.

Fir kleinere Organisationen und Vereine sollten eventuell Vorfinanzierungen erméglicht wer-
den.

Zuletzt gilt es im Besonderen auf die Nachhaltigkeit von Interventionen zu achten, wobei man-
che Angebote einer langeren Laufzeit bedrfen, um hinsichtlich ihrer 1&ngerfristigen Wirkung
eingeschatzt werden zu konnen.
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"0 1 Einleitung

Das Frauenreferat des Landes Burgenland tragt in der ESF-Periode 2014-2020 die Verantwortung
fur die Umsetzung zweier sogenannter Investitionsprioritaten im Bundesland.®

Frauenreferat ist fiir zwei Investitionsprioritdten in der neuen ESF-Periode verantwortlich

Dazu gehért die Investitionsprioritat 4.2. ,Gleichstellung von Frauen und Mannern auf allen Gebie-
ten, einschlieflich des Zugangs zu Beschéftigung und des beruflichen Aufstiegs, Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben und die Férderung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fur gleiche Ar-
beit*. Diese frauenspezifische ESF-Férderung zielt darauf ab, die Frauenerwerbsquote weiter zu
erhdhen, zum Abbau von Mobilitts- und Integrationsbarrieren beizutragen und frauen- und gen-
derpolitische Anliegen in Synergie und Ergédnzung zu Mainahmen des AMS umzusetzen. Mdgliche
MaRnahmen, die gefordert werden konnen, sind neben QualifizierungsmaBnahmen, die zu einer
Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen filhren bzw. zu einer Uberfilhrung von teilzeitbe-
schaftigten Frauen in Vollzeitbeschaftigung, die Entwicklung alternativer Betreuungsangebote,
Sensibilisierungsmafinahmen fiir Frauen, Manner und Unternehmen im Bereich Betreuungsma-
nagement, aber auch Sensibilisierungs- und Informationsmanahmen v.a. fiir Opinion Leader, die
zu einer Erhéhung des Anteils von Frauen in Flihrungspositionen, in nicht-traditionellen Berufen
und als Unternehmensgriinderinnen beitragen kénnen, sowie MaBnahmen zu gendersensibler
frihkindlicher Erziehung, z.B. Weiterbildungen fiir Kindergartenpadagoginnen.

In der Investitionsprioritat 4.5. ,Aktive Inklusion durch die Férderung von Chancengleichheit und
aktiver Beteiligung und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit*, deren Ziel die Armutsbekdmp-
fung von sozial benachteiligten und arbeitsmarktfernen Zielgruppen darstellt, tragt das Frauenrefe-
rat fur die Umsetzung von Manahmen zur Bekampfung von Frauenarmut die Verantwortung. For-
derbar sind in diesem Zusammenhang Aktivitaten zum Ausbau des lokalen Beschaftigungspoten-
zials oder die Entwicklung innovativer Modellprojekte, die gezielt Betreuungsliicken schlieRen hel-
fen, sowie niederschwellige Beratungsprojekte im offentlichen Raum fiir Frauen, da sich gezeigt
hat, dass insbesondere Frauen in l&ndlichen Regionen eine sehr spezielle Ansprache brauchen,
um wieder in den Bildungs- und Arbeitsmarkt integriert werden zu kdnnen.

Analyse der Arbeitsmarktsituation fiir treffsichere ESF-Interventionen

Das Frauenreferat Burgenland beauftragte eine genaue Analyse der Arbeitsmarktsituation von
Frauen, um auf dieser Grundlage bedarfsorientierte und regionsspezifische Férdermalnahmen fiir
burgenlandische Frauen setzen zu kénnen. Die Grundlagenstudie soll ausreichende Informationen
fur das Frauenreferat zur Verfiigung stellen und als Basis fiir die Auswahl von Interventionsberei-
chen dienen, fir die in Folge MaBnahmen ausgeschrieben und ausgewahlt werden kénnen. Ziel ist
es, die Treffsicherheit der ESF-Interventionen zu erhohen.

Sekundéaranalyse vorhandener Daten

In einem ersten Schritt wurden vorhandene Materialien zum Thema Frauen und Arbeitsmarkt im
Burgenland ausgewertet. Dabei wurden Daten der Statistik Austria, der Statistik Burgenland, des
AMS Burgenlandes bzw. des AMS Osterreich, des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager
und anderer relevanter Quellen einer sekundérstatistischen Analyse unterzogen. Darlber hinaus
wurden themenspezifische Forschungsergebnisse vor dem Hintergrund der zentralen Fragestel-
lungen der Grundlagenstudie analysiert.

8 Vgl. Operationelles Programm (2015), S. 107f.
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1 Regionale Workshops mit arbeitsmarktpolitischen Expertinnen

Im nachsten Schritt wurden die Ergebnisse der Analysephase im Rahmen von Workshops mit ar-
beitsmarktpolitischen bzw. regionalen Akteurlnnen diskutiert. Dies ermdglichte es, die auf statisti-
schen Daten und vorhandenen Forschungsergebnissen beruhenden Aussagen durch das Einbe-
ziehen des Erfahrungswissens der Expertinnen auf eine fundierte Basis zu stellen und die jeweili-
gen Hintergrinde genauer zu beleuchten sowie hinsichtlich ihrer Glltigkeit und Aussagekraft fir
die jeweilige Region zu Uberpriifen und zu spezifizieren bzw. gegebenenfalls neu zu interpretieren.

Im Zeitraum Mai bis Juni 2015 wurden vier Workshops durchgefiihrt (je ein Workshop im Nord-,
Mittel- und Stidburgenland sowie ein Uberregionaler Workshop), an denen insgesamt 32 Personen
teilnahmen. Teilnehmerlnnen waren: Vertreterinnen des Landes, des Arbeitsmarktservice, des Re-
gionalmanagements, von Sozialpartnerorganisationen, Frauenberatungsstellen bzw. frauenspezifi-
schen Tragerorganisationen, Bildungsorganisationen sowie eine Vertreterin der burgenlandischen
Mobilitatszentrale.

In den Workshops wurden:

» die besonderen Anliegen der Expertinnen in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen im Bur-
genland gesammelt,

» die Ergebnisse der Sekundéardatenanalyse diskutiert und vor dem Hintergrund der jeweiligen
Erfahrungen interpretiert sowie

» in Kleingruppen Handlungsbedarfe, und Angebotsllicken in den einzelnen Regionen und Be-
zirken genauer beleuchtet und Interventionsmaéglichkeiten erarbeitet.
Empfehlungen fiir Interventionsfelder

AbschlieBend wurden die Ergebnisse der Sekundardatenanalyse und der regionalen Workshops
zusammengefilhrt und daraus Interventionsbereiche fir die beiden ESF-Investitionsprioritaten, fir
die das Frauenreferat verantwortlich zeichnet, abgeleitet.
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"1 Ergebnisse der Sekundardatenanalyse zur Arbeits-
marktsituation burgenlandischer Frauen

Dieses Kapitel widmet sich der Sekundaranalyse vorhandener Daten und Forschungsarbeiten. Zu-
erst werden Daten zu jenen Bereichen prasentiert, die einen wesentlichen Einfluss auf die Be-
schaftigungssituation von Frauen haben, wie Altersstruktur, Familienstruktur, Bildungsstand und
das Kinderbetreuungsangebot. In Folge werden Daten zur Erwerbstatigkeit sowie zur Arbeitslosig-
keit und der Einkommenssituation néher beleuchtet.

2.1 Beeinflussende Faktoren

2.1.1  Bevélkerungsentwicklung und Altersstruktur

Seit der Volkszahlung 2001 wuchs die Bevdlkerung des Burgenlands um 3,7%. Dieser Anstieg be-
ruhte insbesondere auf Zuwanderung, die Geburtenbilanz fiel im Zeitraum 2001 bis 2013 negativ
aus, d.h. die Sterbefélle iberwogen die Geburten. Bevdlkerungszuwachse betreffen vor allem das
Nordburgenland, das u.a. vom Trend einer Abwanderung aus Wien ins Umland profitiert. Im Mittel-
und Sidburgenland ist eher ein Bevélkerungsriickgang zu beobachten, mit Ausnahme von Ober-
wart, wo die Bevdlkerung stagniert.?

2014 zahlte das Burgenland im Jahresdurchschnitt 287.416 Einwohnerinnen, der Anteil der Frauen
betrug 51% und fiel nur in den politischen Bezirken Eisenstadt und Rust mit 52% bzw. 53% gering-
fugig hdher aus. '

Im Bundeslandervergleich fallt das Burgenland als das Bundesland mit der demografisch &ltesten
Bevdlkerung auf.

52% der Burgenlanderinnen sind 45 Jahre und alter

Der Anteil der Burgenlédnderinnen die 45 Jahre und alter sind, liegt mit 51% tber dem Anteil der
Osterreicherinnen, die dieser Altersgruppe zuzuordnen sind (46%).

Wahrend 50% der Burgenlander 45 Jahre und alter sind, trifft dies auf 52% der Burgenlanderinnen
u.

9 Vgl. Census 2011 Burgenland. Ergebnisse zur Bevdlkerung aus der Registerzahlung. Hrsg. v. Statistik Austria, Wien 2013, S. 32f.
10 BALIweb, Abfrage 24.02.2015
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Abb. 1:  Altersgruppen im Vergleich: Osterreich, Burgenland gesamt und differenziert nach Geschlecht
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Quelle: Statistik Austria, Bevolkerung am 1.1.2014 nach politischem Bezirk, Alter und Geschlecht, eigene Berechnungen

Der Anteil der Frauen der Altersgruppe 45 Jahre und alter féllt in allen politischen Bezirken hoher
aus als jener der Manner. Wahrend zwischen 50% und 57% der Frauen dieser Altersgruppe ange-
horen, trifft dies nur auf 45% bis 53% der Manner zu.

Nord-Siid Gefille in der Altersstruktur

Wie nachfolgender Tabelle zu entnehmen ist, zeigt sich tendenziell ein Nord-Siid Gefélle in der Al-
tersstruktur. Die héchsten Anteile an Personen der Altersgruppe 45 Jahre und alter werden fiir bei-
de Geschlechter fir die Bezirke Gussing, Jennersdorf und Oberpullendorf ausgewiesen.

Tab.1: Anteil der Personen der Altersgruppe 45 Jahre und élter nach politischem Bezirk und Geschlecht

Frauen (n=146.980) Méanner (n=140.436)
Politischer Bezirk Anzahl Anteil 45 Jahre Anzahl Anteil 45 Jahre
und alter und alter
Eisenstadt (Stadt) 7.053 50% 6.432 45%
Rust (Stadt) 1.034 55% 908 49%
Nord Eisenstadt-Umgebung 21.117 52% 20.357 50%
Mattersburg 13.460 51% 12.934 48%
Neusiedl am See 8.834 51% 8.542 49%
Mitte Oberpullendorf 19.986 55% 19.148 52%
Oberwart 27.493 53% 26.080 49%
Sud GUssing 28.849 57% 27.655 53%
Jennersdorf 19.154 56% 18.380 52%
Gesamt 146.980 53% 140.436 50%

Quelle: Statistik Austria, Bevolkerung am 1.1.2014 nach politischem Bezirk, Alter und Geschlecht, eigene Berechnungen
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1 2.1.2  Familienstruktur

Laut den Daten der Statistik Austria® weist das Burgenland im Jahresdurchschnitt 2014 rund
84.500 Familien aus, davon leben 78% in einer Ehegemeinschaft, der hdchste Wert im Bundeslan-
dervergleich (O: 72%). Die durchschnittliche Kinderanzahl der burgenlandischen verehelichten
Paare liegt hingegen mit 1,58 Kindern unter dem &sterreichischen Durchschnitt (1,68) und ist der
niedrigste Wert im Bundeslandervergleich. 11% der burgenléandischen Familien beruhen auf einer
Lebensgemeinschaft (Osterreich: 16%), in den anderen Bundeslandern liegt dieser Anteil zum Teil
deutlich hoher, etwa in der Steiermark mit 19%. Der geringe Anteil kann als moglicher Hinweis auf
ein eher traditionelles Familienbild im Burgenland interpretiert werden. Bei den Lebensgemein-
schaften fallt die durchschnittliche Kinderanzahl mit 1,51 Kindern pro Paar etwas héher aus als fir
Osterreich mit 1,43.

Bei 12% der burgenlandischen Familien handelt es sich um Ein-Eltern-Familien (Osterreich: 13%)
mit durchschnittlich 1,36 Kindern (Osterreich: 1,35). 83% der Ein-Eltern-Familien sind alleinerzie-
hende Miitter (O: 84%) und von diesen haben rund ein Drittel (32%) Kinder unter 15 Jahren (O:
41%). Der Gruppe der Alleinerzieherinnen sollte besonderes Augenmerk gelten, weil diese in ho-

herem AusmaR von Armuts- und Ausgrenzungsgefahr betroffen sind.!2

Betrachtet man die Herkunft der Miitter, so zeigt sich, dass die durchschnittliche Kinderanzahl der
Frauen mit auslandischer Staatsblrgerschaft im Jahr 2013 bei 1,9 Kindern lag, jene der einheimi-
schen Frauen bei 1,3 Kindern. "3

Das durchschnittliche Erstgeburtsalter der Frauen im Burgenland ist in den letzten Jahren kontinu-
ierlich gestiegen: 2000 lag es bei 28 Jahren, 2013 bei 30,3 Jahren (O: 30,3 Jahre).™

2.1.3  Bildungsstruktur

Bildung hat nicht nur einen wesentlichen Einfluss auf die berufliche und soziale Absicherung
des/der Einzelnen sondern auch auf den wirtschaftlichen Erfolg einer Region. Das Burgenland hat
seit 1970 einen beeindruckenden Bildungsaufstieg erreicht. 1971 belegte es mit einem Anteil von
3% AHS/BHS-Maturantinnen unter der Bevolkerung den letzten Platz im Bundesléndervergleich,
2011 erreichte es Platz 3 mit einem Anteil von 13%°®.

Dennoch weist das Bildungsstandregister 2012 fiir das Burgenland im Vergleich zu Osterreich ei-
nen etwas hoheren Anteil an Personen mit Pflichtschulabschluss und einen etwas niedrigeren An-
teil an Personen mit tertidrem Bildungsabschluss (Abschluss eines Kollegs, einer Universitat oder
Fachhochschule) aus.
Frauen verfiigen haufiger nur iiber Pflichtschulabschluss

Es zeigen sich deutliche Unterschiede hinsichtlich der Anteile der Bevélkerung nach Bildungsab-
schliissen nach Geschlecht. Wahrend gut zwei Fiinftel der burgenlandischen Frauen ab 15 Jahre
maximal Uber einen Pflichtschulabschluss verfiigen, trifft dies nur auf ein Flinftel der burgenlandi-
schen Manner zu.

™ Statistik Austria, Familien nach Familientyp und Zahl der Kinder unter 15 Jahren und Bundeslander. Jahresdurchschnitt 2014. Erstellt am
24.03.2014

12 Statistik Austria, Tabellenband EU-SILC 2013. Einkommen, Armut und Lebensbedingungen, Wien 2014

13 Vg, Statistik Austria, Gesamtfertilitatsrate nach Staatsangehorigkeit bzw. dsterreichischer/auslandischer Herkunft der Mutter und Bundeslandem.
Berichtsjahr 2013.

14 Vgl Statistik Austria, Fertilitatsraten und Fertilitatsalter (Tabelle 2). - In: Demographische Indikatoren. Zeitreihen 1961-2013. Burgenland und
Demographische Indikatoren 2013. Ubersicht: Hauptindikatoren fiir Osterreich und die Bundeslénder

15 Paul Ringler, Stefanie Voglmayr; Bernhard Moser : Bildungsaufstieg im Burgenland, SORA, FH Burgenland, Wien 2015
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1 Abb. 2: Bildungsstand der Bevélkerung ab 15 Jahre — Osterreich, Burgenland sowie Burgenland nach Ge-
schlecht 2012
100%
12% 9% 9% 8%
8% 8% 8% 9%
80% - 6% 5% 5% 5%
14% 16% 19% 1+
60% +—— —— —— — —_—
189
32% Ik : ;
40% +— I I S 45%
20% +— ———— _ 4% — -
28% 31%
20%
0% - . . ; .
Osterreich Burgenland Burgenland Frauen Burgenland Manner
Pflichtschule = Lehre =~ BMS ®AHS © BHS ' Kolleg/ Uni/ FH

Quelle: Statistik Austria, Bildungsstandregister 20126, Erstellt am 26.09.2014. Eigene Berechnungen

Nord-Siid-Gefalle hinsichtlich des Bildungsniveaus bei Frauen und Mannern zu beobachten

Betrachtet man den Bildungsstand der burgenléndischen Frauen und Manner ab 15 Jahre differen-
ziert nach politischen Bezirken, so I&sst sich insbesondere bei den Frauen ein deutliches Nord-
Sud-Gefalle erkennen.

In Eisenstadt liegt der Anteil der Frauen mit Pflichtschulabschluss bei 26% und damit deutlich unter
dem bundeslandweiten Durchschnitt (41%). In den anderen nérdlichen Bezirken sind die Anteile
ahnlich dem Durchschnitt (zwischen 37% und 42%).

Im Sldburgenland hingegen hat im Bezirk Giissing nahezu die Hélfte der Frauen ab 15 Jahren le-
diglich die Pflichtschule absolviert, auch in Oberwart und Jennersdorf liegen diese Anteile tber
dem landesweiten Durchschnitt.

Auch bei den Ménnern zeigt sich tendenziell ein leichter Anstieg der Personen mit maximal Pflicht-
schulabschluss von Nord nach Siid, allerdings auf deutlich niedrigerem Niveau als bei den Frauen.
Bei den Mannern wird der geringste Anteil an Pflichtschulabsolventen ebenfalls fir Eisenstadt-
Stadt ausgewiesen (16%), die hdchsten Anteile finden sich wie bei den Frauen in den Bezirken
Jennersdorf und Glissing (je 26%).

Bei den hoheren Bildungsabschllissen (AHS, BHS, Kolleg, Universitat, Fachhochschule) sind die
geschlechtsspezifischen Unterschiede hingegen marginal. Den hdchsten Anteil an Akademikerin-
nen hat Eisenstadt-Stadt aufzuweisen, bei den Frauen trifft dies auf 18% der ber 15-Jahrigen zu,
bei den Mannern auf 21%.

16 Das Bildungsstandregister enthalt Informationen tiber den formalen Bildungsstand der sterreichischen Wohnbevlkerung ab 15 Jahren. Die
Daten kommen aus der Registerzahlung, einer Vollerhebung zu Merkmalen der dsterreichischen Bevolkerung vom Stichtag 31.10.2011. Weitere
Daten zu formalen Bildungsabschliissen (hdchste abgeschlossene Ausbildung) werden jahrlich vom Arbeitsmarktservice (AMS) verdffentlicht;
dies umfasst jedoch nur die Gruppe jener Personen, die beim AMS vorgemerkt sind.
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. 3: Bildungsstand von Frauen und Mannern a ahre nach den Politischen Bezirken des Burgenlands
Abb. 3: Bildungsstand F dMm b 15 Jah h den Politischen Bezirken des Burgenland
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Quelle: Statistik Austria, Bildungsstandregister 2012. Erstellt am 26.09.2014. Eigene Berechnungen

Auffallend hoher Anteil an alteren erwerbstatigen Frauen mit max. Pflichtschulabschluss

Um jene Personen auszuschlieRen, die sich noch in weiterflihrender Ausbildung befinden und die
deshalb als aktuell héchste Ausbildung nur einen Pflichtschulabschluss angeben kdnnen, wurden
fir eine weitere Analyse erwerbstatige Frauen im Haupterwerbsalter (25-64 Jahre) herangezogen
und die erwerbstatigen Pflichtschulabsolventinnen nach Geschlecht und Alter betrachtet.
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Dabei zeigt sich im Vergleich zwischen Osterreich, Burgenland und den burgenlandischen Bezir-
ken bei der jiingeren Altersgruppe kaum ein Unterschied, anders sieht es hingegen bei den ande-
ren beiden Altersgruppen, insbesondere bei den 55- bis 64-Jahrigen aus.

Osterreichweit haben 18% der erwerbstatigen Frauen im Alter zwischen 25 und 44 Jahren maximal
einen Pflichtschulabschluss vorzuweisen, im Burgenland betrifft dies 17%. In den sidlichen Bezir-
ken liegt dieser Anteil allerdings hoher, insbesondere in Gussing mit 22%.

In der Altersgruppe der 45- bis 54-Jahrigen liegt der Anteil der Pflichtschulabsolventinnen in Oster-
reich bei 22%, im Burgenland bei 29%.

Die groBten Unterschiede zeigen sich bei Frauen zwischen 55 und 64 Jahren mit einem Anteil von
26% in Osterreich und 46% im Burgenland.

Mit zunehmendem Alter verstarken sich Geschlechterunterschiede im Bildungsniveau

Betrachtet man den geschlechtsspezifischen Unterschied, so verstérkt sich dieser mit zunehmen-
dem Alter der Frauen.

So verfiigt nahezu die Halfte der erwerbstétigen Frauen im Alter zwischen 55-64 Jahre im Burgen-
land maximal tber eine Pflichtschulausbildung, wahrend dies bei den gleichaltrigen Mannern ledig-
lich auf 15% zutrifft.

In der Altersgruppe der 44- bis 54-Jahrigen haben 29% der erwerbstétigen Frauen keine weiterflih-
rende Ausbildung absolviert, bei den erwerbstétigen Ménnern trifft dies auf ein Zehntel zu.

In der Altersgruppe der 25- bis 44-Jahrigen fallen die Anteile der Frauen mit Pflichtschulabschluss
geringer aus, dennoch liegen die Werte fir das Burgenland gesamt (17%) sowie in allen politi-
schen Bezirken des Burgenlandes immer noch deutlich Gber jenen der Manner (Burgenland ge-
samt: 10%).

Besonders auffallende Unterschiede zwischen erwerbstatigen Frauen und Mannern zeigen sich im
Siuden des Burgenlandes: So hat in den drei Bezirken im Stdburgenland (Oberwart, Glssing, Jen-
nersdorf) rund jede flnfte Frau im Alter von 25-44 Jahren als hichste abgeschlossene Ausbildung
lediglich einen Pflichtschulabschluss vorzuweisen, dies trifft in dieser Region aber nur auf jeden
zehnten gleichaltrigen erwerbstatigen Mann zu.

Der hohe Anteil an Pflichtschulabsolventinnen ist insofern bedenklich als es deutliche Zusammen-
hange zwischen niedrigem Bildungsniveau und erhéhtem Arbeitslosigkeitsrisiko sowie hoherer Ar-
mutsgefahrdung gibt'".

17 vgl. Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2012/2013, Wien 2014, S. 98
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1 Abb. 4: Erwerbstitige im Haupterwerbsalter (25-64 Jahre) mit maximal Pflichtschulabschluss nach Ge-
schlecht, Alter und Politischem Bezirk im Burgenland 2012
5 W 26%
3 Frauen 18% 2P
o .. %
0,
& Manner 1:2%5%
ke 46%
c 00
s Frauen 7% o
[
S Manner Mo 1%
Sl
= . .
E  Frauen '0 24% m 55 b!s 64 Jahre
» 14% 45 bis |54 Jahre
3 Ma % 25 bis 44 Jahre
w
2 Ménner 8;0%
+ D 0
8 S Frauen 149% 232°i/°
23 ’
(=) 0,
w o 0
0,
.. Frauen 17 % 43%
w (]
& o
w o /0
Manner g
_ ” 46%
B3 Frauen 16% o
E (g 22Y%
2 & Manner 1002 °
o
o 43%
>
3 Frauen = h
2 M 9%
S anner b10%
& y 49%
% - Frauen 15% 0%
S 10%
g Maer PR
o d
S Frauen % 49%
= 20%
[
) = 1, 13%
o Memer P
52%
(@]
g Frauen 220, o
[72]
8 ' 22%
o e
=
S 49%
3 Frauen 20% A
[
IS y 23%
§ Manner g
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: STATcube - Statistische Datenbank der Statistik Austria, Abgestimmte Erwerbsstatistik 2012, Eigene Berechnungen
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1 Geschlechterunterschiede beim Anteil an erwerbstatigen Personen mit Lehrabschluss

Wie Abbildungen 2 und 3 verdeutlichen, zeigen sich Geschlechterunterschiede auch bei der Lehre.
Wahrend burgenlandische erwerbstatige Frauen im Haupterwerbsalter deutlich seltener Uber einen
Lehrabschluss verfiigen (Anteile in den Bezirken zwischen 15% und 20%), lassen sich bei den er-
werbstatigen Mannern Anteile an Lehrabsolventen zwischen 30% (Eisenstadt-Stadt) und 51%
(Rust) beobachten.

2014 befanden sich laut Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammer Osterreich 2.690 Burgenlénder-
Innen in einer Lehrausbildung, davon 803 Frauen und 1.887 Manner.

Wahl féllt auf traditionelle Berufe mit eher geringen Einkommenschancen

Ein Vergleich der gewahlten Lehrberufe nach Geschlecht zeigt, dass sich 62% der weiblichen
Lehrlinge im Jahr 2014 auf drei Ausbildungsbereiche (Einzelhandel, Gastgewerbe bzw. Tourismus
sowie Frisuren/Kosmetik) konzentrierten, allein ein Drittel wahlte eine Ausbildung im Einzelhandel.
Bei den mannlichen Lehrlingen ist die Bandbreite der gewahlten Ausbildungsberufe deutlich gréfer,
lediglich ein Drittel der Burschen wahlte einen der drei beliebtesten Lehrberufe.

Tab. 2: Anteile der haufigsten Lehrausbildungen nach Geschlecht

Weibliche Lehrlinge 2014 Burgenland (n= 803) Ménnliche Lehrlinge 2014 Burgenland (n=1.887)
Branche/Beruf Anzahl % Branche/Beruf Anzahl %
Einzelhandel 264 33% | Kraftfahrzeugtechnik 216 1%

Gastgewerbe/Tourismus (Kéchin, Restau-
rantfachfrau, Hotel- und Gastgewerbe- 136 17% | Metalltechnik 214 11%
assistentin, Systemgastronomiefachfrau)

Friseurin und Periickenmacherin, Fu3pfle-
gerin, Kosmetikerin, Stylistin

Gesamt

100 12% | Elektrotechnik 179 9%

500 62% | Gesamt 609 32%

Quelle: Lehrlingsstatistik (WKO) 2014, Abfrage BALIweb 09.03.2015

Burgenlandische junge Frauen wahlen also nach wie vor mehrheitlich traditionelle Frauenberufe
und lassen sich in Branchen ausbilden, die generell einen hohen Anteil an Teilzeitbeschéftigten
aufweisen.

Dazu kommt, dass es sich um Bereiche handelt, bei denen zumeist keine hohen Einkommen er-
zielt werden kénnen. Der Dienstleistungsbereich ist beispielsweise ein Feld, bei dem laut dem bil-
dungsbezogenen Erwerbskarrierenmonitoring '® das Einstiegseinkommen von Frauen nach der
Lehre im Median bei rund EUR 1.400.- liegt. Mit einer Ausbildung im Feld ,Ingenieurswesen, Ver-
arbeitendes Gewerbe und Baugewerbe® steigen Frauen hingegen im Median mit knapp EUR
2.000,- ein. Zu erwahnen ist an dieser Stelle, dass bei den Mannern das Einstiegsgehalt in beiden
genannten Bereichen Uber jenem der Frauen liegt.

Das héchste Einstiegseinkommen erzielen Frauen nach einer Lehre im Bereich ,Gesundheit- und
Sozialwesen® mit etwas mehr als EUR 2.000,-. Und hier liegt das Medianeinkommen der Frauen
sogar leicht ber jenem der Ménner.'®

18 Vigl. http://www.statistik.at'web_de/statistiken/bildung_und_kultur/bildungsbezogenes_erwerbskarrierenmonitoring_biber/
19 Vg, Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2012/2013, Wien 2014, S. 104
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1 2.1.4  Kinderbetreuung

Das Kinderbetreuungsangebot im Burgenland, insbesondere flr Kinder unter 6 Jahren, kann im
Vergleich zu den anderen Bundeslandern als sehr gut bezeichnet werden.

Hohe Betreuungsquoten fiir Kindergartenkinder.....

2013 wies das Burgenland bei den 3-jahrigen und 4-jahrigen Kindern mit 97,6% bzw. 99,7% die
hdchsten Betreuungsquoten in Osterreich auf (Osterreich hat bei den 3-jahrigen eine Betreuungs-
quote von 82,5%, bei den 4-Jahrigen von 94,5%). Bei den 5-jahrigen Kindern liegt das Burgenland
mit einer Betreuungsquote von 98,5% hinter Vorarlberg mit 100% (Betreuungsquote 5-Jahrige in
O: 95,8%). Auch fiir die Altersgruppe der 0- bis 2-Jahrigen wird fiir das Burgenland mit 31,3% die
zweithdchste Betreuungsquote nach Wien (40,3%) dokumentiert, der Osterreichwert liegt bei 23%.

.... aber niedrigere Betreuungsquoten fiir Volksschulkinder

Etwas anders stellt sich die Situation in der Altersgruppe 6 bis 9 Jahre dar, also bei den Volksschi-
lerinnen, die am Nachmittag ein Betreuungsangebot bendtigen.

Im Bundeslandervergleich liegt das Burgenland mit einer Betreuungsquote von 10,9% an sechster
Stelle und somit deutlich unter dem dsterreichischen Durchschnittswert von 16,5%. Die hochste
Betreuungsquote wird fur Wien mit 25,9% ausgewiesen.?

GroRes Angebot an Schulen mit Tagesbetreuung

Ungefahr ein Viertel der Pflichtschilerinnen im Burgenland befindet sich in einer schulischen Ta-
gesbetreuung?'. Dieser Anteil istim Osterreichvergleich sehr hoch, einen hdheren Anteil gibt es nur
noch in Wien (38%), ahnlich die Situation in Vorarlberg (25%). Die anderen Bundeslénder weisen
deutlich niedrigere Anteile (zwischen 9% und 17%) auf.

Dies lasst sich darauf zuriickfihren, dass im Burgenland an 49% der Schulstandorte Tagesbetreu-
ung angeboten wird, in Tirol trifft das vergleichsweise nur bei einem Finftel der Schulstandorte
zu.2

Vergleichsweise mehr Kinderkrippen, Kindergarten und altersgemischte Einrichtungen, aber weniger Horte

Laut Statistik Austria verfligte das Burgenland in den Jahren 2013/2014 Gber 286 Kindertagesein-
richtungen. Der Anteil der Kinderkrippen flir Kinder unter 2 Jahren liegt im Burgenland bei 23%
(Osterreich: 17%), Kindergérten machen 49% aus (Osterreich: 56%), altersgemischte Einrichtun-
gen fiir Kinder zwischen 2 und 6 Jahren 19% (Osterreich: 13%) und Horte fiir Kinder im Volks-
schulalter 9% (Osterreich: 14%). Die geringere Anzahl an Horten steht maglicherweise in Zusam-
menhang mit dem oben beschriebenen guten Angebot an Schulen mit Tagesbetreuung.

Nachfolgende Abbildung zeigt die Verteilung der unterschiedlichen Kindertageseinrichtungen nach
politischem Bezirk. DemgeméaR gibt es in den Bezirken Gissing und Jennersdorf eine geringere
Anzahl an Kindergarten, dagegen verfligen diese Bezirke ebenso wie Oberwart Gber mehr alters-
gemischte Einrichtungen. In Neusiedl gibt es die meisten Kinderkrippen und Oberwart hat das
groRte Angebot an Horten.

20 Kindertagesheimstatistik 2013/14, Statistik Austria, 2014

21 Eine schulische Tagesbetreuung kann in Form einer Ganztagsschule mit verschranktem Unterricht am Vor- und Nachmittag angeboten werden
oder mit Unterricht am Vormittag und Freizeitbetreuung am Nachmittag. Schulische Tagesbetreuung ist ein Angebot insbesondere fiir die AHS-
Unterstufe, aber auch fiir die Neuen Mittelschulen bzw. noch bestehenden Hauptschulstandorten, Sonderschulen und Volksschulen.

22 \/gl. Die schulische Tagesbetreuung in Verbindung zur auRerschulischen Kinder- und Jugendarbeit und zu anderen auBerschulischen padagogi-
schen Angeboten. Eine Analyse der IST-Situation im Auftrag der dsterreichischen Landesjugendreferate koordiniert vom Landesjugendreferat
Salzburg, Salzburg 2014, S. 8f.
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Abb. 5:  Anzahl der Kinderbetreuungseinrichtungen in den politischen Bezirken 2013/2014
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Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2013/2014

Die Verteilung der einzelnen Kinderbetreuungseinrichtungstypen nach Region (Nord-, Mittel- und
Siidburgenland) zeigt, dass das Nordburgenland Gber einen hdheren Anteil an Kinderkrippen ver-
flgt und auch der Anteil der Kindergérten, ebenso wie im Mittelburgenland, héher ist als im Stiden

des Bundesla

ndes. Im Stidburgenland gibt es hingegen im Vergleich mehr altersgemischte Einrich-

tungen und Horte.

Abb. 6:  Anteile der unterschiedlichen Kinderbetreuungseinrichtungen nach Region 2013/2014
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Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2013/2014, Eigene Berechnungen.
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1 Einrichtungen sind zumeist an 5 Wochentagen sowie ganztagig geoffnet

Wie die folgende Tabelle zeigt, ist der (iberwiegende Teil der Kinderbetreuungseinrichtungen im
Burgenland an fiinf Wochentagen gedffnet und bietet mit Ausnahme der Horte, die den Volks-
schulkindern am Nachmittag offenstehen, auch ganztagige Betreuung an.

Tab.3: Anzahl der wochentlichen Offnungstage sowie tagliche Offnungsdauer nach Kinderbetreuungsein-

richtungstyp 2013/14
Kinderbetreuungseinrichtungen im Burgen- Geoffnet an ... Tagliche Offnungsdauer
land N 4 Wochen- 5 Wochen- ganztigig halbtigig
tagen tagen
Kinderkrippen 65 - 65 59 6
Kindergarten 141 - 141 135 6
Alterserweiterte Kindergarten 54 - 54 47 7
Horte 26 1 25 2 24

Quelle: Statistik Austria. Tabelle 2 - Kindestagesheime

Hauptoffnungszeiten zwischen 8 Uhr und 17 Uhr, mehrheitlich 6 bis 9 Wochen geschlossen
Ein wesentliches Auswahlkriterium von Eltern fiir die Wahl einer geeigneten Kinderbetreuungsein-
richtung sind die Offnungszeiten und die Anzahl der Wochen, an denen die Kinderbetreuungsein-
richtung geschlossen ist.
Die Mehrzahl der Kinderbetreuungseinrichtungen im Burgenland (ohne Horte, die fur Schulkinder
Nachmittagsbetreuung anbieten) 6ffnen in der Friih bis langstens 8 Uhr und schlielen spatestens
um 17 Uhr. 10% der Kinderbetreuungseinrichtungen (ohne Horte) 6ffnen vor 7 Uhr. Horte 6ffnen
generell zwischen 11 Uhr und 13 Uhr.
11% der Kinderbetreuungseinrichtungen - wiederum mit Ausnahme der Horte - schlieen vor 15
Uhr, 62% zwischen 15 und 17 Uhr und 27% haben langere Offnungszeiten, zumeist bis 18 Uhr,
ganz vereinzelt auch langer.

Tab.4: Tagliche Offnungszeiten (Montag bis Freitag) nach Kinderbetreuungseinrichtungstyp 2013/14

Offnungszeiten in der Friih... (vor-) mittags
Kinderbetreuungseinrich- N = 6:00bis = 6:30bis 7:00 bis 7:30 bis 8:00 bis | 11:00 bis 12:00 bis
tungen im Burgenland 6:29 6:59 7:29 7:59 859  11:59 12:59
Kinderkrippen 65 - 7 39 16 3 - -
Kindergarten 141 1 16 90 32 2 - -
Alterserweiterte Kindergarten | 54 - 5 31 12 1 3 2
Horte 26 - - - - - 24 2

Quelle: Statistik Austria. Tabelle 4 - Kindertagesheime
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1 Tab.5: Tagliche SchlieRzeiten (Montag bis Freitag) nach Kinderbetreuungseinrichtungstyp 2013/14

SchlieRzeiten ...

N ' 11:59 12:00- 13:00- 14:00- 15:00- 15:30- 16:00- 16:30- 17:00- 18:00- 19:00
friher | 12:59 = 13:59 | 14:59 @ 15:29 @ 15:59 | 16:29 @ 16:59 = 17:59 18:59 spéter

Kinderbetreuungs-
einrichtungen im Burgenland

Kinderkrippen 65 1 5 1 8 8 3 11 10 15 2 1
Kindergarten 141 - 5 6 3 10 16 40 21 34 5 1
Alterserweiterte Kindergarten = 54 = - - 1 2 5 12 14 9 1" - -
Horte 26 - - - - - 1 7 9 8 1 -

Quelle: Statistik Austria. Tabelle 5 - Kindertagesheime

Die Gesamtanzahl an geschlossenen Tagen pro Jahr betragt bei den meisten Einrichtungen 6 bis
9 Wochen. Weniger Schlieltage (zwischen 2 und 5 Wochen) haben zwischen 15% und 25% der
Kinderbetreuungseinrichtungen. Es gibt aber auch Einrichtungen, die zwischen 10 bis 15 Wochen
pro Jahr geschlossen haben (je nach Art der Einrichtung zwischen 2% und 13%).

Abb. 15: Anzahl der geschlossenen Wochen pro Jahr nach Kinderbetreuungseinrichtungstyp
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0 78%
80% 74% 70% 70%
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10-15 Wochen pro Jahr geschlossen ~ 6-9 Wochen pro Jahr geschlossen m 2-5 Wochen pro Jahr geschlossen

Quelle: Statistik Austria. Tabelle 3 - Kindertagesheime, eigene Berechnungen

Insbesondere die Wochen, in denen die Kinderbetreuungseinrichtungen geschlossen sind, stellen
fur jene berufstétigen Eltern, die auf keine familidren Ressourcen bei der Betreuung zuriickgreifen
kénnen, eine organisatorische Herausforderung dar.

Dies zeigt auch eine im Jahr 2013 fiir das AMS Burgenland durchgefiihrte Studie zur Zielgruppe
Wiedereinsteigerinnen. Diese sind zwar prinzipiell sehr zufrieden mit dem vorhandenen Kinderbe-
treuungsangebot im Burgenland, Kritik wird aber an den Offnungszeiten (Lange der Offnungszeiten,
Sperrzeiten im Sommer), langen Anfahrtszeiten, hohen Kosten oder vereinzelt an der Qualitat der
Betreuung gedibt.

23 \/gl. Weber, Friederike, Friedl-Schafferhans, Michaela, Hager, Isa: Information, Beratung, Betreuung und Férderung von Wiedereinsteigerinnen
im Burgenland. Studie im Auftrag des AMS Burgenland, 2013
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2.2.1  Erwerbsstatus

Im Jahr 2013 waren 87% der Burgenlénderlnnen (246.500 Personen) im erwerbsfahigen Alter, d.h.
uber 15 Jahre nach Abschluss der Pflichtschule. Von dieser Gruppe gingen - berechnet nach dem
ILO-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation (International Labour Organization)? - im Jah-
resdurchschnitt 135.800 Personen einer Erwerbstatigkeit nach (48%), 5.700 Personen waren nach
dieser Definition arbeitslos (2%) und 105.000 gehérten zur Gruppe der Nichterwerbspersonen.

Grenzt man die Gruppe der Nicht-Erwerbspersonen auf jene Personen ein, die sich im Haupter-
werbsalter (15-64 Jahre) befinden, so liegt diese Zahl fiir das Burgenland 2013 im Jahresdurch-
schnitt bei 50.400 Personen, dies umfasst einen Bevdlkerungsanteil von 20% bei den Frauen und
15% bei den Mannern.

Abb. 7:  Bevélkerung? nach Erwerbsstatus und Geschlecht - Osterreich und Burgenland 2013
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m Bevolkerungsanteil 15 - 64 Jahre und Nicht Erwerbspersonen

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2013, eigene Berechnungen

24 Nach dem ILO-Konzept sind alle Personen erwerbstatig, die in der beobachteten Referenzwoche zumindest eine Stunde gegen Bezahlung als
Selbsténdige oder mithelfende Familienangehdrige arbeiten, oder zwar einen Arbeitsplatz haben, aber wegen Urlaub, Krankenstand etc. nicht
arbeiten kdnnen. Arbeitslos sind jene Nicht-Erwerbstatigen, die aktiv Arbeit suchen und fiir eine Arbeitsaufnahme unmittelbar verfligbar sind.
Nicht-Erwerbspersonen sind hingegen jene Personen, die keine auf Erwerb gerichtete Tatigkeit austiben bzw. suchen. Schiilerinnen und Studie-
rende fallen in diese Gruppe, ebenso Pensionistinnen.

25 Bevolkerung in Privathaushalten ohne Zivil- und Prasenzdiener
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Wie die obige Abbildung zeigt, fallt im Burgenland im Vergleich mit den dsterreichischen Werten
der Anteil der Nicht-Erwerbspersonen (iber 15 Jahre etwas hoher aus, wahrend die Anteile der
uber 15-jahrigen Erwerbstatigen sowie der Arbeitslosen etwas geringer sind.

Noch deutlicher sind die Unterschiede differenziert nach Geschlecht, sowohl fiir Frauen und Man-
ner. Die Anteile der Uber 15-jahrigen weiblichen und méannlichen Erwerbstétigen im Burgenland
sind vergleichsweise geringer, jene der weiblichen und mannlichen Nicht-Erwerbspersonen (lUber
15 Jahre sowie im erwerbsfahigen Alter) hingegen héher.

,Stille Arbeitsmarktreserve® umfasst 1.900 Frauen

Ein relevanter Indikator fir die Entwicklung von MaBnahmen zur Férderung der ,aktiven
on“ in den Arbeitsmarkt stellt die sogenannte ,Stille Arbeitsmarktreserve® dar. Dies umfasst jene
Nicht-Erwerbspersonen, die einen expliziten Arbeitswunsch duRern und innerhalb von zwei Wo-
chen am Arbeitsmarkt verflighar waren.

Im Jahr 2013 gehorten insgesamt 29.600 burgenlandische Frauen im erwerbsfahigen Alter (15-64
Jahre) zur Gruppe der Nicht-Erwerbspersonen, dies entspricht rund einem Drittel der gleichaltrigen
weiblichen Wohnbevdlkerung.

Von diesen Nicht-Erwerbspersonen weist rund ein Viertel (ca. 7.000 Frauen) einen expliziten Ar-
beitswunsch auf und 1.900 Frauen entsprechen der Definition der ,Stillen Arbeitsmarktreserve® und
konnten somit unmittelbar ein Beschaftigungsverhaltnis antreten.2

2.2.2  Beschéftigungsausmald

Es ist hinlanglich bekannt, dass sich die Beschaftigungszuwachse bei den Frauen insbesondere
auf die Zunahme von Teilzeitarbeit zurtickflihren lassen.

Laut der abgestimmten Erwerbsstatistik 20122" arbeiteten 48% der erwerbstatigen Frauen im Bur-
genland Vollzeit, 38% Teilzeit und 6% waren geringfligig beschaftigt. Diese Anteile unterscheiden
sich nicht wesentlich von den gesamtdsterreichischen Werten (Vollzeit 47%, Teilzeit 40%, gering-
fligig Beschaftigte 6,5%).

Betrachtet man die Verteilung des Beschéaftigungsausmalies der burgenlandischen Frauen in den
politischen Bezirken, fallen nur in Eisenstadt und Eisenstadt-Umgebung die Anteile an vollzeitbe-
schaftigten Frauen mit 56% bzw. 51% etwas hoher aus, die restlichen Anteile liegen zwischen 43%
(Rust) und 49% (Mattersburg).

Demgegen(ber werden bei den teilzeitbeschaftigten Frauen die hichsten Anteile fir die stidlichen
Bezirke ausgewiesen (etwa in Oberwart 40%).

Der Anteil an geringfligig beschaftigten Frauen liegt in den einzelnen Bezirken zwischen 5% bis 7%.
Bei den Ménnern sind diese Werte deutlich niedriger (zwischen 2% und 3%).

26 \/gl. Arbeitsmarkistatistiken. Ergebnisse der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung und der Offenen-Stellen-Erhebung. Hrsg. v. Statistik Austria.
Wien 2014, S. 65

27 Die abgestimmte Erwerbsstatistik (AEST) ist eine Datenbank, die administrative Registerdaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungen
(HV), des Arbeitsmarktservice (AMS), des Melderegisters und des Bildungsstandregisters (BSR) zusammenfasst. Die Statistik Austria verarbei-
tet diese Datenkdrper, um jeder Person der dsterreichischen Bevolkerung einen ,aktuellen” Erwerbsstatus nach internationaler Klassifikation zu-
zuordnen. Mit der AEST kdnnen detailliertere Aussagen Uber die Erwerbsbevélkerung getroffen werden, als mit den normalerweise verwendeten
Erwerbsdaten des HV und des AMS. Im Gegensatz zu den Daten des HV werden die Daten im AEST bis zur Gemeindeebene herabgebrochen.
Die AEST wird jahrlich seit dem Jahr 2008 mit Stichtag 31. Oktober erhoben. Durch die hohe Komplexitat und der Vielzahl verwendeter administ-
rativer Datenbanken stehen die Auswertungen mit einer Verzégerung von zwei Jahren zur Verfiigung, d.h. der aktuelle Datensatz beruht auf Da-
ten von 2012.
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1 Tab.6: AusmaR der Beschéftigung nach politischem Bezirk und Geschlecht 2012

Politische Erwerbstétige Frauen Erwerbstétige Manner

Bezirke N Volizeit Teilzeit G)f.’ ing | SONSEY | ot | Teiizeit | GMM9- | Sonst-
uglg ges fligig ges

Eisenstadt 3.107 56% 32% 6% % 3.222 79% 6% 3% 12%

E';g;fjg; 9156  51%  37% 6% 7% 10592 81% 6% 3% | 10%

Rust 447 43% 38% 5% 14% 472 74% 6% 3% 17%

g‘ggs'ed' am 10058 48%  35% 5%  12% 14550 @ 78% 6% | 3% | 13%

Mattersburg 8.659 49% 39% 7% 5% 10.125 | 82% 6% 3% 9%

Oberpullendorf
Oberwart
Gussing
Jennersdorf

Burgenland

7.895 48% 38% 6% 8% 9461 81% 5% 2% 1%
11313 47% 40% % 5% 13324 | 82% @ 6% 2% 10%
5.547 46% 39% % 8% 6.627 @ 80% @ 6% 2% 11%
3.770 47% 39% % % 4647 | 82% @ 6% 2% 10%
62.852  48% 38% 6% 8% 73.020 81% 6% 3% 1%

*Sonstiges = Ausmaf der Beschéaftigung unbekannt, temporar von der Arbeit abwesend (Annahme aufrechtes Dienstverhaltnis), Grundwehr-, Zivil-,

Ausbildungsdienst

Quelle: Quelle: STATcube - Statistische Datenbank der Statistik Austria, Abgestimmte Erwerbsstatistik 2012, Felder: Wohnort [teilw. ABO] nach
Geschlecht und Erwerbsstatus sowie Geringfligigkeit

Betrachtet man nur die Untergruppe der burgenlandischen Frauen mit Kindern unter 15 Jahren, so
lag im Jahr 2013 die Teilzeitquote bei 73%. Im Bundeslandervergleich ist diese Quote im Burgen-
land zwar geringer als beispielsweise in Vorarlberg (84%), aber deutlich hdher als in Wien (56%).28

Teilzeitarbeit ist die zentrale Vereinbarkeitsstrategie, auch fiir Miitter von institutionell betreuten Kindern

Teilzeitarbeit ist flr Frauen nach wie vor ,die zentrale Strategie zur Vereinbarung von Familie und
Beruf*, so die Schlussfolgerung einer Studie? zur Teilzeitarbeit im Burgenland.

Auch die Zahlen zur Berufstatigkeit von Mittern mit Kindern in institutionellen Betreuungseinrich-
tungen weisen darauf hin. Trotz des sehr guten institutionellen Kinderbetreuungsangebots im Bur-
genland sind viele Mitter, insbesondere jene mit Kindern im Alter bis zu 6 Jahren, teilzeitbeschéf-
tigt oder Uberhaupt nicht berufstatig.

Wie untenstehende Tabelle zeigt, ist etwa die Halfte der Mltter von betreuten Kindern in Kinder-
krippen, Kindergarten und altersgemischten Einrichtungen nur teilzeitbeschaftigt, etwa ein Fiinftel
bis ein Viertel geht einer Vollzeitbeschaftigung nach und etwas mehr als ein Viertel ist Uberhaupt
nicht berufstatig. Etwas hoher sind die Anteile der Vollzeitbeschéftigten bei den Mttern mit Volks-
schulkindern in Hortbetreuung (45%). 36% dieser Untergruppe sind teilzeitbeschéftigt und 18%
nicht berufstatig.

Setzt man die Anteile der Kinder von alleinerziehenden Miittern in Relation, so finden sich in den
Horten die hichsten Anteile an Kindern mit einer alleinerziehenden Mutter (14%), in den anderen
Betreuungseinrichtungstypen liegt dieser Wert zwischen 6% bis 9%.

28 \/g|. Statistik Austria: Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2013. Frauen mit Kindern unter 15 Jahren nach Merkmalen der Erwerbstatigkeit (ILO)
und Bundeslandern 2013, erstellt am 02.12.2014
29 Judith Jakowitsch: Teilzeitarbeit. Motive, Auswirkungen, Empfehlungen. BGF: Studies, Band 10, Jg. 2013
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1 Tab. 7:  Kinder in Kindertagesheimen nach Betreuungseinrichtungstyp, Berufstatigkeit der Mutter sowie An-
teil der Kinder mit alleinerziehender Mutter im Burgenland 2013/14

Kindertagesheime

Krippen

Kindergérten
Altersgemischte
Einrichtungen
Horte

Gesamt

Berufstatigkeit der Mutter

AnKzi?]ZIec:er Vollzeit Teilzeit Nicht berufs- Keine alleinerziehender
tatig Angabe Mutter
1.056 22% 49% 29% - 6%
7.397 25% 43% 31% 1% 8%
1.329 19% 54% 26% 1% 9%
775 45% 36% 18% 1% 14%
10.557 25% 45% 29% 1% 9%

Quelle: Statistik Austria. Tabelle 14 und 16 — Kindertagesheime

Gute Betreuungssituation fiihrt nicht unbedingt zu mehr Vollzeit bei Frauen

Eine gute Betreuungssituation fiihrt also nicht unbedingt zu mehr Vollzeitbeschéftigung von Frauen.
Im Gegenteil, wie in der bereits zitierten Studie zur Situation der Wiedereinsteigerinnen im Burgen-
land30 beschrieben, ist in den letzten zehn Jahren der Anteil an berufstatigen Mittern von Krippen-
kindern sogar kontinuierlich gesunken.

Der Hintergrund kdnnte eine bestimmte Werthaltung sowie eine gesellschaftliche Erwartung sein,
die vermutlich im landlichen Umfeld starker wirkt. So stimmten 80% der in der erwahnten Studie
befragten Wiedereinsteigerinnen der Aussage zu, dass Mutter kleiner Kinder am besten Teilzeit
berufstatig sein sollten, weil sie sich sonst nicht ausreichend um die Familie kiimmern kénnen.

Es kann sich auch nur ein Drittel der Befragten vorstellen, ihr Kind friiher als mit 2 Jahren in eine
externe Kinderbetreuung zu geben, der passendste Zeitpunkt fir einen Kindergarteneintritt liegt fir
die Mehrheit im Alter zwischen 2,5 und 3 Jahren 3!

Einfluss haben sicher auch die Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen, die sich, insbe-
sondere wenn noch Wegzeiten zum Arbeitsplatz dazukommen, nicht immer leicht mit einer Voll-
zeitbeschaftigung vereinbaren lassen. Darliber hinaus lastet der Hauptteil der Hausarbeit nach wie
vor auf den Frauen.

Teilzeit kann unterwiinschte Folgen haben,......

Teilzeit eroffnet einerseits Personen, die aufgrund ihrer Lebensumstande ansonsten gar nicht ar-
beiten kdnnten, die Mdglichkeit ein (Zusatz-)Einkommen zu erwirtschaften und gibt auch zusatzli-
che Arbeits- und (potentielle) Karriereperspektiven.

Andererseits kann Teilzeit unerwiinschte Folgen haben und in mehrfacher Hinsicht zur Falle wer-
den. So bedeutet es, zumeist Uber kein eigenes existenzsicherndes Einkommen zu verfligen und
im Falle einer Arbeitslosigkeit auf zusatzliche Leistungen aus der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung (BMS) angewiesen zu sein. Des Weiteren wird seitens der Betriebe oftmals zu wenig in das
Humankapital und die Karriere Teilzeitbeschaftigter investiert. Dies kann relativ zu Vollzeitbeschaf-
tigten zu schlechteren Beschaftigungschancen fiihren und zu einer weiteren Atypisierung beitragen.
Auch der Ubergang von atypischen Beschaftigungen zu anderen Beschaftigungsformen gelingt
nachweislich seltener.32.

30 Vgl. Weber et.al. (2013), S. 171,

31 Vgl. Weber et.al. (2013); S. 57

32 g, Bierbaumer-Polly, Jiirgen, et. al.: Beschaftigung im Handel. Studie im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien. Beitrage
zur Wirtschaftspolitik Nr. 33, Wien 2014), S. 29f.
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Dariber hinaus wirkt sich das niedrige Einkommen negativ auf die Pensionsleistung aus und fuhrt
die Frauen im Falle einer Scheidung oft in schwierige finanzielle Situationen,

In der Studie von Jakowitsch (2013) zur Situation teilzeitbeschaftigte Frauen im Burgenland wird
als ein besonderes Problem auf die ausschliellich arbeitgeberseitig bestimmte und haufig wech-
selnde Lage der Arbeitszeit von Teilzeitbeschaftigten, vor allem im Handel, hingewiesen.?

........ den Frauen fehlt aber vielfach das Bewusstsein dafir

Bei der Befragung von Wiedereinsteigerinnen im Burgenland war zu beobachten, dass sich viele
der befragten Frauen der negativen Konsequenzen von Teilzeit nicht ausreichend bewusst sind.
So stimmte in der Befragung lediglich ein Drittel der Aussage zu, dass trotz Kindern eine rasche
Ruckkehr in Vollzeit wichtig sei, weil sich zu lange Teilzeitarbeit negativ auf das Lebenseinkommen
auswirkt.

Teilzeit erhoht das Armutsrisiko (,Working Poor*)

Auch in Bezug auf Armutsgefahrdung stellt das eigene Beschaftigungsausmal neben der Haus-
haltszusammensetzung einen wesentlichen Risikofaktor dar. Teilzeitarbeit erhoht das Risiko trotz
Erwerbsarbeit Uber kein existenzsicherndes Einkommen zu verfiigen betrachtlich. In der Literatur
wird dies als ,Working Poor* bezeichnet.

Laut einer Studie der Statistik Austria betrifft ,Working Poor“ 10% der Teilzeitbeschaftigten im Bur-
genland, aber nur 5% der Vollzeitbeschaftigten.

2.2.3  Selbsténdigkeit

Rund 8.000 Frauen waren im Jahresdurchschnitt 2014 selbstandig beschaftigt, der GroRteil davon,
wie die folgende Tabelle zeigt, in der Altersgruppe 45 bis 54 Jahre.

Bezogen auf die Gruppe der Erwerbstétigen tber 15 Jahre gehen 12% Frauen einer selbstéandigen
Beschaftigung nach, der Anteil der selbstandigen Mannern ist gleich hoch.

Im Osterreichvergleich lag der Selbsténdigenanteil bei den Manner mit 16% etwas hoher, bei den
Frauen mit 10,5% geringer.3

33 vigl. Jakowitsch (2013), S. 57

34 vgl. Weber et.al. (2013); S. 83

35 Vgl. Statistik Austria: Studie zu Armut und sozialer Eingliederung in den Bundeslandern, Wien 2013, Seite 58f.

36 Vgl. Statistik Austria: Uberblick {iber die selbstandig Erwerbstatigen und unselbstandig Erwerbstétigen. 2014 waren 342.700 Manner und
203.900 Frauen in Osterreich selbstandig erwerbstitig.
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1 Tab.8: Selbstidndig Beschaftigte im Burgenland nach Geschlecht und Alter, Jahresdurchschnittswerte 2014

Alter

bis 19 Jahre
20 - 24 Jahre
25 - 29 Jahre
30 - 34 Jahre
35 - 39 Jahre
40 - 44 Jahre
45 - 49 Jahre
50 - 54 Jahre
55 - 59 Jahre
60 - 64 Jahre
65 Jahre und élter

Selbstandig Beschaftigte

Frauen (n=7.783) Manner (n=8.735) Vegriier:gﬁr:l?rﬂeyoi:jr;r\‘/fr-
Anz. % Anz. % Frauen Manner

13 0,2% 35 0,4% -13,3% 6%
1M1 1,4% 173 2,0% -15,9% -T%
313 4,0% 432 4,9% -1,4% -4%
534 6,9% 693 7,9% 3,3% -3%
889 11,4% 1.010 11,6% -0,4% 0%
1.217 15,6% 1.311 15,0% 0,2% -4%
1.459 18,7% 1.597 18,3% 2,7% 0%
1.536 19,7% 1.536 17,6% 2,9% 3%
1.140 14,6% 1.292 14,8% 3,6% 7%
389 5,0% 404 4,6% 10,2% 2%
182 2,3% 252 2,9% 4,6% 6%

Quelle: BALIweb, Abfrage: 21.04.2015

Zahl an Griinderinnen im Burgenland kontinuierlich gestiegen

Laut Wirtschaftskammerzahlen ist der Frauenanteil an den Unternehmensneugriindungen im Bur-
genland in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Lag der Frauenanteil im Jahr 1993 noch bei
31%, so sind im Jahr 2007 bereits 40% der Neugriindungen durch Frauen erfolgt.

Im Jahr 2008 steigt der Anteil sprunghaft auf 64% an, dies ist jedoch u.a. auf die Zurechnung der
selbstandigen Personenbetreuung in die Gewerbeordnung zurtickzufihren. Im Jahr 2014 erfolgten
bereits 70% der Neugriindungen im Burgenland von Frauen, dieser Anteil liegt deutlich tiber dem
osterreichweiten Durchschnitt von 51%.%

EPU-Anteil im Osterreichvergleich im Burgenland relativ hoch

Viele dieser Neugriindungen sind Ein-Personen-Unternehmen (EPU). 2013 gab es im Burgenland
insgesamt 9.858 EPUs. Im Osterreichvergleich weist das Burgenland hinter Niederdsterreich und
Wien mit 59% den dritthéchsten Anteil an EPUs im Vergleich zu allen aktiven Kammermitgliedern
aus. Die Wirtschaftssparten, in denen in Osterreich EPUs sehr aktiv sind, sind Gewerbe und Hand-
werk, Information und Consulting sowie Handel, ein Bereich mit einer traditionell hohen Frauenbe-
schéaftigung. In Bezug auf die Fachgruppen in diesen Wirtschaftssparten sind die hdchsten EPU-
Anteile im Direktvertrieb, bei gewerblicher Dienstleistung sowie Fufpflege/Kosmetik/Massage -
ebenfalls eine weibliche Doméne - zu finden. Der Frauenanteil an EPUs liegt im Osterreichschnitt
bei 48,3%, fir das Burgenland liegen hier keine detaillierten Angaben vor.3

37 https://www.wko.at/Content.Node/Interessenvertretung/ZahlenDatenF akten/Unternehmensneugruendungen_in_Oesterreich_Ergebnisse.html
38 Vgl. Fact-Sheet EPU 14. Hrsg. v. Wirtschaftskammer Osterreich — www.epu.wko.at
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1 Selbstandigkeit aufgrund mangelnder Alternativen?

Als Hauptmotiv fiir eine Selbstandigkeit nennen Frauen insbesondere die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, aber auch den Wunsch ,selbst Chefin zu sein* bzw. ihre unbefriedigende Arbeitssituati-
on verbessern zu wollen.

Die gegriindeten Unternehmen von Frauen sind haufig sehr klein, zumeist EPUs, die insbesondere
zu Beginn der Selbsténdigkeit den Frauen lediglich einen Zu- bzw. Nebenerwerb erméglichen.

Interessant ist auch, dass bei Frauen im Vergleich zu M&nnern eine Unternehmensgriindung hau-
figer aus einer arbeitsmarktfernen Position (Arbeitslosigkeit, Elternkarenz, in Ausbildung oder ge-
ringflgige Beschéftigung) heraus erfolgt.3® Dies kann ein Indiz dafir sein, dass Frauen keine ande-
ren Beschaftigungsoptionen fiir sich in der Region sehen.

2.2.4  Beschéftigungsbereiche

2013 waren 18% der unselbstandig Beschéftigten im Burgenland im Bereich Offentliche Verwal-
tung, Verteidigung, Sozialversicherung beschaftigt, in etwa gleich viele Frauen wie Manner. Ein
weiterer wichtiger Beschaftigungsbereich ist der Bereich Handel/Instandhaltung und Reparatur von
KFZ mit 16% der unselbstandig Beschaftigten, wobei hier im Verhéltnis mehr Frauen tétig sind
(59% versus 41%). Der drittgroRere Beschéaftigungsbereich ist das verarbeitende Gewerbe/Her-
stellung von Waren, wo 15% der unselbstandig beschaftigten Burgenlanderinnen arbeiten, eindeu-
tig ein mannlich dominierter Bereich mit einem Manneranteil von 70%. Fir die Frauen stellt hinge-
gen das Gesundheits- und Sozialwesen, wo insgesamt 9% der unselbstandig Beschaftigten zu fin-
den sind, einen bedeutsamen Beschéaftigungsbereich dar (Frauenanteil 78%).40

Wirtschaftsstruktur eher kleinbetrieblich, GroRbetriebe im technischen Umfeld angesiedelt

Betrachtet man die Wirtschaftsstruktur im Burgenland, so ist diese eher von Kleinbetrieben gepragt.
Die groBten burgenlandischen Produktionsbetriebe beschaftigten 2013 zwischen jeweils 300 bis
600 Mitarbeiterlnnen. Die meisten dieser GroRbetriebe sind im technischen Umfeld angesiedelt,
etwa TEERAG-ASDAG AG, Unger Stahlbau GmbH oder Hella Fahrzeugteile Austria GmbH, und
beschaftigen traditionellerweise mehr Manner als Frauen. Ein wichtiger Arbeitgeber fur Frauen war
zum betreffenden Zeitpunkt die Triumph International AG in Oberwart, die ihren Produktionsstand-
ort bis Sommer 2015 schlielben wird, somit verlieren rund 160 Frauen ihren Arbeitsplatz.

Im Dienstleistungsbereich, wo traditionellerweise der Frauenanteil hoch ist, waren 2013 die Kran-
kenanstaltengesmbH des Landes (1.260 Mitarbeiterlnnen) neben dem Krankenhaus der Barmher-
zigen Brlder (940 Mitarbeiterinnen) die gréfiten Arbeitgeber. Weitere groRe Dienstleistungsbetrie-
be sind das Land Burgenland sowie die Schulen, aber auch Handelsunternehmen (Billa, SPAR,
Merkur) mit zwischen 820 und 420 Mitarbeiterinnen und das Kurbad Tatzmannsdorf (370 Mitarbei-
terlnnen).#!

39 Vgl. Weber, Friederike: Frauenbeschaftigungspotenzialen auf der Spur. Eine Kontext- und Strukturanalyse, Wien 2009
40 vgl. Statistik Burgenland: Unselbstandig Beschéftigte im Burgenland im Jahresdurchschnitt 2013 nach ONACE und Geschlecht
41 Vg, Grafisches Arbeitsmarkt Informationssystem. Bundeslandprofil Burgenland 2013, S. 11
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Nord-Siid Gefélle bei der Segregation in den Wirtschaftsklassen

Der genderATlas Prototyp* zeigt fir das Burgenland klare Unterschiede im Beschaftigungsanteil
von Ménnern und Frauen nach Wirtschaftsklassen: So sind beispielsweise 70% aller Beschéftigten
in Gewerbe und Industrie ménnlich, jedoch nur ein Drittel der Beschaftigten im Hotel- und Gastge-
werbe. Den grofiten Frauenanteil weist das Gesundheits- und Sozialwesen mit rund drei Viertel
weiblichen Beschaftigten auf.

Im Rahmen des Projektes genderATlas wurde ein Segregrationsindex berechnet, der das Ausmal
der Unterschiede zwischen Frauen- und Mannerbeschaftigung nach Wirtschaftsklassen zusam-
menfasst. Dieser zeigt ein Nord-Siid Gefélle. Den geringsten Segregationsindex weist mit 25,2%%
Eisenstadt-Stadt auf, den hochsten mit 38,8% der Bezirk Jennersdorf*,

Ein Funftel der erwerbstatigen Burgenlanderinnen ist im Handel tatig

Zieht man als Datenquelle die abgestimmte Erwerbsstatistik 20124 heran, so war die Halfte der
erwerbstatigen burgenléndischen Frauen (51%) in vier Branchen tatig: Knapp ein Flnftel der Bur-
genlanderinnen arbeitete im Handel, 13% im Gesundheits- und Sozialwesen, 10% im Bereich Er-
ziehung und Unterricht und 9% in der dffentlichen Verwaltung.

In Rust, Jennersdorf, Gussing und Oberpullendorf sind die Anteile der beschaftigten Frauen in die-
sen vier Branchen etwas geringer (zwischen 38% und 49%).

Der héchste Anteil an beschéftigten Frauen im Handel (22%) findet sich im Bezirk Neusiedl am
See, wo das Outlet-Center Parndorf angesiedelt ist, gefolgt von Eisenstadt-Umgebung und Mat-
tersburg. Die niedrigsten Anteile (je 16%) verzeichnen die Stadt Eisenstadt und der Bezirk Rust.

Oberwart hat den héochsten Anteil an beschaftigten Frauen im Gesundheits- und Sozialwesen
(16%), Eisenstadt im Bereich Erziehung und Unterricht (16%) und Eisenstadt-Umgebung im Be-
reich offentliche Verwaltung (12%).

In der Herstellung von Waren sind in den Bezirken Jennersdorf (15%), Glssing (11%) und Ober-
pullendorf (10%) anteilsméRig mehr Frauen beschéftigt als in den anderen Bezirken.

Beherbergung und Gastronomie spielt im Stidburgenland, genauso wie in Rust, eine bedeutendere
Rolle als in den anderen Bezirken, jeweils rund ein Zehntel der erwerbstatigen Frauen sind in die-
ser Wirtschaftsklasse beschaftigt.

42 Mit dem genderaTLas (http://genderatlas.at/prototyp/), entstanden in einer Kooperation zwischen TU Wien, Uni Wien und OIR-Projekthaus, steht
ein Instrument zur Verflgung, dass geschlechtsspezifische Daten, Indikatoren und Informationen zu den lebensweltlichen Realitaten von Frauen
und Ménnern innovativ aufbereitet darstellt.

43 Der Segregationsindex ist eine regionale Kennziffer, die die Verteilung von Frauen und Mannern auf die Wirtschaftsklassen in einer Raumeinheit
zeigt. Umso hoher der Wert, umso stérker sind Frauen und Manner auf die verschiedenen Wirtschaftsklassen konzentriert. Der Wert kann auch
so interpretiert werden, dass am Beispiel Eisenstadt 25,2% der Frauen bzw. Manner in eine andere Wirtschaftsklasse wechseln miissten, um
eine vergleichbare Beschaftigungsstruktur von Frauen und Mannern herzustellen.

44 \/gl. http://genderatlas.at/prototyp

45 Die abgestimmte Erwerbsstatistik beruht auf der Registerzahlung 2011, die alle fiinf Jahre veroffentlicht wird, und wurde fiir die Sekundéranalyse
als Datenquelle herangezogen, um Daten auf Bezirksebene betrachten zu kénnen.
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i
Abb. 8: Erwerbstatige Frauen nach politischen Bezirken sowie Burgenland gesamt und ausgewahlten Bran-
chen 2012
Burgenand gesamt | ooy TN 8% 1% 6% 5%
(n=63476) {:] (] 0 (=] | o o o
Eisenstadt (n=3.140) 16% 16% 11% 4%T4% 7% 5%
Eisenstadt-Umgebung |
R 2w 7NV 8% 4% 6% 5%
Rust (n=506) 16% AAWEN 5% 1% 4% 3%
Neusiedl am See (n=12.991) 22% 9% (7 5% 6‘}|’o 6% 4%
Mattersburg (n=8.721) 20% 9%| 5% 6% 6%
Oberpullendorf (n=7.985) 17% 10% T% 6% 5%
Oberwart (n=11.428) 17% 9% ‘ 10% 5% 5%
Gissing (n=5.598) 17% 11% ‘ 10% 5% 5%
Jennersdorf (n=3.826) 17% 15% | 1% 4% 5°V|o
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Handel H Gesundheits- und Sozialwesen
m Erziehung und Unterricht m Offentliche Verwaltung
Herstellung von Waren Beherbergung und Gastronomie
Freiberufliche/techn. Dienstleistungen  Sonst. Dienstleistungen

Quelle: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2012, Geschlecht und Wohnort [teilw. ABO] nach ONACE 2008 der Arbeitsstatte, STATcube - Statistische
Datenbank von Statistik Austria

Dienstleistungssektor wird weiterhin steigen

Laut Prognose des WIFO wird der Frauenanteil an der unselbstandigen Beschaftigung im Burgen-
land — gemeinsam mit Tirol und Vorarlberg — am starksten von allen Bundeslandern zunehmen,
deutlich starker als jener der Manner, und auch im nationalen Schnitt stérker wachsen. Weibliche
Beschaftigte profitieren bundesweit wie auch im Burgenland von der starken Dynamik des Dienst-
leistungssektors. Arbeitsplatze fir Frauen entstehen also in erster Linie durch den strukturellen
Wandel, der Branchen mit hohen Frauenanteilen beglinstigt.

Diese Prognose deutet — analog zur gesamtdsterreichischen Entwicklung — nicht auf eine Verringe-
rung der starken Segregation am burgenléndischen Arbeitsmarkt hin.

Die mit Abstand groRten Beschaftigungszuwachse flr Frauen sollen im Gesundheits- und Sozial-
wesen, gefolgt von Erziehung und Unterricht sowie den unternehmensbezogenen Dienstleistungen
zu verzeichnen sein. Zu Beschéftigungsverlusten kommt es flir Frauen vor allem in der Branche
Textil und Bekleidung. Die Konzentration von Frauen auf Dienstleistungsberufe mittleren und héhe-
ren Ausbildungsniveaus soll weiter zunehmen, wahrend Produktionsberufe fiir Frauen absolut
stagnieren und relativ an Bedeutung verlieren.#

46 \g|. Martina, Fink, Thomas, Horvath, Ulrike, Huemer, Helmut, Mahringer, Mark, Sommer: Mittelfristige Beschaftigungsprognose — Teilbericht
Burgenland. Berufliche und sektorale Veranderungen 2013 bis 2020, Wien 2014, S. 7
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1 2.2.5  Pendelbewegungen

Der Anteil der Berufspendlerinnen ist im Burgenland deutlich gestiegen. Pendelten 1971 ca. 43%
der erwerbstatigen Burgenlanderlnnen vom Wohnort zum Arbeitsort, so betraf dies 2011 bereits
74%.4" Die Menschen sind in einem héheren Ausmal® mobil geworden und bereit, eine groRere
Wegstrecke zum Arbeitsplatz zurlick zu legen, vermutlich auch aufgrund von zu wenig geeigneten
Beschaftigungsmdglichkeiten am Wohnort.

Burgenland: hochste Pendlerinnenrate

In keinem Bundesland pendeln so viele erwerbstatige Manner und Frauen wie im Burgenland —
viele davon auch sehr weit. Wahrend die Pendelstrdme nach Wien und Niederdsterreich sowie an
zentrale Industriestandorte von Mannern und gut Gebildeten dominiert werden, pendeln Frauen —
auch gut Gebildete — iberproportional in die zentralen Orte innerhalb des Bundeslandes*.

16% der Burgenlanderinnen pendeln in anderen Bezirk, 30% in benachbarte Bundeslander

Gemald den Daten aus der Registerzahlung 2011 der Statistik Austria haben 69% der erwerbstati-
gen burgenlandischen Frauen ihren Arbeitsplatz im Bundesland, bei 53% befindet sich dieser im
Wohnbezirk, 16% pendeln in einen anderen Bezirk aus. Weitere 30% der erwerbstatigen Burgen-
landerinnen pendeln in die benachbarten drei Bundeslander: 9% nach Niederdsterreich, 17% nach
Wien und 4% in die Steiermark. 1% der erwerbstatigen Frauen pendelt in andere Bundeslander
bzw. ins Ausland.

Oberwart verzeichnet den geringsten Anteil an Auspendlerinnen

Betrachtet man die Pendelbewegungen der burgenlandischen Frauen auf Ebene der politischen
Bezirke, so wird flir Eisenstadt-Umgebung mit 72% der hochste Anteil an Pendlerinnen ausgewie-
sen, davon pendeln 37% innerhalb des Burgenlandes, 19% nach Wien und 15% nach Niederoster-
reich. Den geringsten Anteil an Pendlerinnen verzeichnet hingegen der Bezirk Oberwart mit 30%.
Hier pendeln 12% der erwerbstétigen Frauen nach Wien, 8% in einen anderen burgenlandischen
Bezirk, 6% in die Steiermark und 2% nach Niederdsterreich.

Wie die folgende Grafik im Uberblick zeigt, pendeln innerhalb des Burgenlandes insbesondere er-
werbstatige Frauen aus den Bezirken Eisenstadt-Umgebung, Rust, Mattersburg und Gussing.
Nach Niederdsterreich pendeln v.a. Frauen aus den Bezirken Mattersburg, Eisenstadt Umgebung
und Neusiedl am See. Die Anteile der nach Wien auspendelnden Frauen sind in den Bezirken
Neusiedl am See, Eisenstadt-Umgebung und Oberpullendorf vergleichsweise hoher und in die
Steiermark pendeln vor allem Frauen aus den drei sidburgenlandischen Bezirken.

47 \/gl. Census 2011 Burgenland. Ergebnisse zur Bevélkerung aus der Registerzahlung. Hrsg. v. Statistik Austria, Wien 2013, S. 95
48 \g|. http://genderatlas.at/prototyp/articles/burgenland_pendlerinnen.html
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Pendelbewegungen der erwerbstétigen Frauen im Burgenland, 2011
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Quelle: Registerzahlung 2011, STATcube - Statistische Datenbank von Statistik Austria

Pendelbewegungen von Frauen und Manner im Burgenland dhneln sich

Vergleicht man das Pendelverhalten von Frauen und Ménnern, so zeigt sich, dass die erwerbstati-
gen burgenlandischen Ménner in héherem AusmaR pendeln (57% gegenuber 47% bei den Frauen).
Abseits dessen &hneln sich die Pendelbewegungen von Méannern und Frauen. Auch bei den Mén-
nern zeigt sich die geringste Auspendlerquote im Bezirk Oberwart. Dies ist wenig Uberraschend,
weil Oberwart nach Eisenstadt das nachste groRere Einpendlerinnenzentrum darstellt.°

49 Vgl Census 2011 Burgenland (2013), S. 98
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Abb. 10: Pendelbewegungen der erwerbstatigen Manner im Burgenland, 2011
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Quelle: Registerzahlung 2011, STATcube - Statistische Datenbank von Statistik Austria

Familiensituation und Alter wirken unterschiedlich auf Pendelverhalten

Grundsatzlich scheint das Pendelverhalten der burgenlandischen Ménner und Frauen vor allem
von ihrer Familiensituation beeinflusst zu sein. Betrachtet man die Pendelbewegungen sehr klein-
raumig, d.h. bezieht man auch das Pendeln von einer Gemeinde in eine andere ein, so haben bur-
genlandische Mitter, die in einer Partnerschaft leben, den geringsten Auspendlerinnenanteil (64%),
bei den Méannern in derselben Familienkonstellation trifft dies auf 76% zu. Bei der Gruppe der Al-
leinerzieherlnnen sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede hingegen gering: 70% der allein-
erziechenden burgenléndischen Frauen pendeln zu ihrem Arbeitsplatz, bei den alleinerziehenden
Mannern sind dies 73%.%

Zu beobachten ist auch, dass das Alter einen Einfluss auf das Pendelverhalten hat. Ganz allge-
mein gilt, je alter die Erwerbstatigen sind, umso eher arbeiten sie am Wohnort. Dies trifft in beson-
derem Malke auf Frauen zu. 58% der burgenlandischen erwerbstatigen Frauen Gber 50 Jahre pen-
deln zum Arbeitsort, bei den Mannern hingegen 70%. Auch hier sind die Pendelbewegungen zwi-
schen den Gemeinden mitumfasst.5'

%0 vgl. Census 2011 Burgenland (2013), S. 102
51Vgl. Census 2011 Burgenland (2013), S. 103
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1 Mobilitat ist fiir Frauen in landlichen Regionen eine wesentliche Arbeitsmarktbarriere

Eine aktuelle Studie im Auftrag der AK Wien%?, die die Mobilitat von Frauen in [andlichen Regionen
untersuchte, kommt zu dem Schluss, dass die aufgrund des geringen Angebotes an 6ffentlichen
Verkehrsmitteln eingeschrankte Mobilitat in diesen Regionen die Teilhabe von Frauen am Arbeits-
markt zusatzlich zu anderen Barrieren erschwert.

Dazu kommt, dass die Frauen hauptséchlich fir die Betreuung der Kinder verantwortlich sind, auch
wenn sie erwerbstatig sind. Ein GroRteil der befragten Frauen verfligt zwar (iber einen PKW, dieser
wird jedoch haufig zum Holen und Bringen der Kinder verwendet (40% der Wege), was nach An-
sicht der Studienautorinnen dazu filhrt, dass die Frauen neben Berufs- und Familienarbeit auch flr
die Mobilitat der Kinder zustandig sind.

Eine andere Studie®, die die Integrationsbarrieren burgenlandischer Frauen am Arbeitsmarkt fo-
kussierte, verdeutlicht, dass insbesondere die Erreichbarkeit des potenziellen Arbeitsplatzes inner-
halb einer akzeptablen Zeitspanne bzw. Wegstrecke einen wesentlichen Einfluss auf die Erwerbs-
tatigkeit der Frauen hat. Einen Arbeitsplatz in einem Uberregionalen Zentrum mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln gut zu erreichen, ist flir Frauen aus den Regionen Eisenstadt und Mattersburg moglich,
fur Frauen aus den stdlichen Bezirken kaum. Bei diesen Frauen ist die Verfugbarkeit Uber einen
PKW eine wesentliche Voraussetzung flir eine mdgliche Erwerbstatigkeit.

52 \/gl. Unbehaun, Wiebke et.al.: Unterwegs zwischen Erwerbs- und Familienarbeit. Eine Analyse in den niederdsterreichischen Regionen Trie-
stingtal und Schneebergland. Hrsg. v. AK Wien, Wien Oktober 2014
53 Vigl. Jakowitsch, Judith: Integrationsbarrieren burgenlandischer Frauen am Arbeitsmarkt. Kurzfassung/Empfehlungen, Eisenstadt 2009
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1 2.3 Arbeitslosigkeit

Im Jahresdurchschnitt 2014 waren im Burgenland 9.598 Personen arbeitslos vorgemerkt, davon
waren 44% Frauen.

Die Arbeitslosenquote lag bei 8,9% (Frauen 8,3% und flir M&nner 9,4%), seit 2013 war ein Anstieg
zu beobachten (Arbeitslosenquote 2013: 8,5%). Im Vergleich mit dem &sterreichischen Durch-
schnitt liegen die burgenlandischen Arbeitslosenquoten etwas héher (O gesamt 8,4%, Frauen in O
7,6%, Manner in O 9%).

Der Anteil der vorgemerkten arbeitslosen Jugendlichen betrug 2014 im Burgenland 12%, jener der
50-Jahrigen und Alteren 32%, dieser Anteil lag deutlich iiber dem Osterreichschnitt (25%).

Oberwart und Stegersbach haben die hochsten Frauenarbeitslosenquoten

Die hdchsten Frauenarbeitslosenquoten weisen die Bezirke Oberwart (9,2%) und Stegersbach
(9,1%) auf, jene Bezirke, in denen auch die Arbeitslosenquoten der Manner (10,4% bzw. 9,9%) am
hdchsten sind. Deutlich niedriger ist die Arbeitslosenquote in Eisenstadt, sowohl bei Frauen (6%)
und Mannern (6,9%).5

Werden zwei sensible Altersgruppen, namlich Jugendliche und junge Erwachsene unter 24 Jahre
und Altere iiber 50 Jahre herausgegriffen, fallt auf, dass in Oberpullendorf der Anteil der arbeitslo-
sen alteren Frauen (ber 50 Jahre am hdchsten (34%), in Eisenstadt hingegen am niedrigsten
(26%) ist. Bei den Jugendlichen bis 24 Jahren verzeichnet der Bezirk Mattersburg den hochsten
Anteil an arbeitslos Vorgemerkten (13%) bis 24 Jahrigen, die niedrigsten Anteile weisen Oberpul-
lendorf und Jennersdorf (je 9%) auf.

Tab.9: Arbeitslose im Burgenland nach Bezirken und bestimmten Merkmalen, Jahresdurchschnitt 2014

=

s 4 £ 2 5 B %5 EB 3
Arbeitslose 2014 2 3 7 = S 5 © 5 5

b @ = = o > = > 2

& 3 5 5 S £ 5 3 2

= = 8 n = o

Arbeitslose gesamt 1.673 1.534 1.329 1.285 | 2.242 | 921 615 | 9.598 @ 319.357
Anteil Frauen 44% 48% 42% 44% 43%  44% @ 40% | 44% 43%
davon bis 24 Jahre 11% 11% 13% 9% 12% | 12% 9% 11% 14%
davon 50 + 26% 30% 27% 34% 2%  31%  30% @ 29% 22%
Arbeitslosenquote Frauen 6,0% 6,9% 7,1% 8,0% 92% 91% 72% @ 8,3% 7,6%
Anteil Manner 56% 52% 58% 56% 57% | 56% | 60% 56% 57%
davon bis 24 Jahre 14% 13% 12% 11% 13% | 12% | 1% | 13% 14%
davon 50 + 33% 36% 36% 39% 33% | 39% @ 3%% | 35% 28%
Arbeitslosenquote Méanner 6,9% 6,7 8,3 8,6 104 99% 89 9,4% 9%

Quelle: Arbeitsmarktdaten-Gesamtiibersicht, Datum: 2014. GU001 / Wiirfel:amb\wgu001, Eigene Berechnungen

5 Arbeitsmarktprofile 2014, Hrsg. v. AMS Osterreich
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Hoher Anteil an jiingeren arbeitslosen Frauen in Mattersburg, an élteren Frauen in Oberpullendorf

Die Halfte der arbeitslosen Burgenlanderinnen im Jahr 2014 gehdrte zur Altersgruppe der 30- bis
49-Jahrigen, dieser Anteil liegt etwas iber dem dsterreichischen Durchschnitt. Bei den arbeitslosen
Frauen tiber 50 Jahre liegt der burgenlandische Anteil (29%) im Osterreichschnitt, dhnlich die Situ-
ation bei den jlngeren Frauen unter 24 Jahren, sowie in der Altersgruppe der 25- bis 29-jahrigen
Arbeitslosen.

Deutliche Unterschiede bei den arbeitslosen Frauen je nach Altersgruppe zeigen hingegen die Be-
zirksergebnisse. Den hdchsten Anteil an arbeitslosen jingeren Frauen (bis 29 Jahre) weist der Be-
zirk Mattersburg auf, den niedrigsten Oberpullendorf.

Der hdchste Anteil an arbeitslosen Frauen der mittleren Altersgruppe (30- bis 49-Jahrige) ist im
Bezirk Eisenstadt Stadt zu verzeichnen. Der niedrigste Anteil arbeitsloser Frauen dieser Alters-
gruppe findet sich in Gissing.

Bei den Uber 50-jahrigen arbeitslosen Frauen ist, wie die obige Tabelle bereits zeigt, der Anteil in
Oberpullendorf am héchsten und in Eisenstadt am niedrigsten.

Abb. 11: Arbeitslose Frauen in burgenlandischen Bezirken nach Alter, Jahresdurchschnitt 2014

Osterreich (n=135.828) _ 14% | 45% |
Burgenland (n=4.259) _ 1% | 50% |
Eisenstadt (n=188) _ 1% | 56% |
Eisenstadt Umgebung (n=532) _ 11% | 51% |
Rust (n=24) _ 13% | 51% |
Neusiedl am See (n=781) _ 11% 10% | 50% |
Mattersburg (n=562) _ 13% 1% | 49% |
Oberpullendorf (n=561) | % 19% |
Oberwart (n=967) _ 12% 10% | 50% |
GUssing (n=402) _ 12% 9% : 48% :
Jennersdorf (n=243) | 10% . 2% |
0% 2(;% 4(;% 6(;% 8(;% 106%
Frauen bis 24 = Frauen 25 bis 29 Jahre Frauen 30 bis 49 Jahre H Frauen 50+ Jahre

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktforschung und Berufsinformation, Sonderauswertung DWH-PST (12.02.2015, VM), Eigene Berechnungen
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Oberpullendorf: hochster Anteil an arbeitslosen Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss

Betrachtet man die Anteile arbeitsloser Frauen nach ihrem héchsten Bildungsabschluss, so ent-
sprechen die Werte fiir das Burgenland dem dsterreichischen Durchschnitt. 45% der arbeitslosen
Burgenlanderinnen haben maximal Pflichtschulabschluss (O: 45%) und 27% einen Lehrabschluss
(O: 26%). Bei den arbeitslosen BMS-Absolventinnen ist der Anteil im Burgenland mit 13% etwas
hoher als Gsterreichweit, hingegen sind etwas weniger Absolventinnen einer universitaren Ausbil-
dung arbeitslos (Bgld: 4%, O: 7%).

GroRere Unterschiede zeigen sich in den einzelnen Bezirken insbesondere bei den arbeitslosen
Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss. Dieser Anteil ist in Oberpullendorf am héchsten (49%),
in Eisenstadt Umgebung am niedrigsten (37%).

Bei den arbeitslosen Absolventinnen hoherer Abschliisse sind die Unterschiede in den Bezirken
nicht so auffallend. Dem hdheren Anteil an arbeitslosen Lehrabsolventinnen in Rust kann aufgrund
der geringen Anzahl an arbeitslosen Frauen im Bezirk eher wenig Bedeutung zugemessen werden.

Abb. 12: Arbeitslose Frauen in burgenlandischen Bezirken nach Bildungsabschluss, Jahresdurchschnitt 2014

. | |
Osterreich (n=135.828) 26% 8% 7%
I I

27% 13%  [JEEEAN 4%

I
24% 14% m 7%
I

29% 16% 5%
I I
35% 1% [EER%

25%I 13%I Al 6%
2I3% 10I% [ 10% A
I27% Iz% | 8% 9
2I7% 1I3% [ 10% %
25:% 14:% | 9% IR

29% 14%  [EIE 4%
| |

40% 60% 80% 100%

Burgenland (n=4.259)
Eisenstadt (n=188)

Eisenstadt Umgebung (n=532)
Rust (n=24)

Neusiedl am See (n=781)
Mattersburg (n=562)
Oberpullendorf (n=561)
Oberwart (n=967)

Gussing (n=402)

Jennersdorf (n=243)

0% 20%

= Pflichtschulausbildung Lehrausbildung Mittlere Ausbildung
= Hoehere Ausbildung Akademische Ausbildung ungeklart

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktforschung und Berufsinformation, Sonderauswertung DWH-PST (12.02.2015, VM), Eigene Berechnungen

46



prospect

L Research & Solution

1 Pflichtschulabsolventinnen haben das hochste Arbeitslosenrisiko

Hinsichtlich des Arbeitslosenrisikos, das sich auf vorgemerkte Arbeitslose und das Arbeitskréftepo-
tential®® einer Bildungsebene bezieht, weisen die burgenlandischen Pflichtschulabsolventinnen mit
Abstand das héchste Arbeitslosenrisiko (21,6%) auf. Dieser Wert liegt etwas (ber dem Osterreich-
schnitt (21%), wobei im Bundeslandervergleich Pflichtschulabsolventinnen in flinf Bundeslandern
(Oberosterreich, Salzburg, Vorarlberg, Tirol, Niederosterreich) ein niedrigeres Risiko haben als im
Burgenland, in Wien hingegen ein deutlich hoheres Risiko.

Hoher liegt das Arbeitslosenrisiko im Osterreichvergleich bei den burgenlandischen Frauen mit
Lehr-, BMS- oder AHS-Abschluss, in etwa gleich ist es bei BHS-Maturantinnen und etwas niedriger
bei Akademikerinnen.

Tab. 10: Arbeitslosenrisiko nach Geschlecht und Bildungsabschluss fiir Burgenland und Osterreich, Jahres-

durchschnittswert 2014
Ausbildung Arbeitslosenrisiko Verémﬁ%ngﬁ;(rtr;,\{orjahr
Frauen Méanner Frauen Ménner
Pflichtschulausbildung 21,6% 23,5% 3,1% -1,4%
Lehrausbildung 9,5% 9,3% 0,5% 0,4%
ZE BMS 4,2% 4,9% -0,1% -0,4%
S AHs 46% 47% 0,5% 02%
” BHS 4,0% 4,4% -0,5% 0,4%
Akademische. Ausbildung, FH 2,8% 2,5% 0,5% 0,4%
Pflichtschulausbildung 21% 28% 3% 3%
Lehrausbildung % 1% 1% 1%
S Bus 3% 4% 0,2% 0,3%
:g AHS 4% 5% 0% 0,2%
BHS 4% 4% 0,3% 0,4%
Akademische Ausbildung, FH 3% 3% 0,2% 0,3%

Quelle: Sozialministerium, http://www.dnet.at/elis/Arbeitsmarkt.aspx, download: 21.04.2015

% Das Arbeitskraftepotential umfasst vorgemerkte Arbeitslose und unselbstandig Beschiftigte.
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Anteil der langzeitarbeitslosen Frauen im Burgenland héher

Betrachtet man die Dauer der Arbeitslosigkeit burgenlandischer Frauen, so zeigt sich, dass der An-
teil der Frauen mit tiber 180 Tagen Arbeitslosigkeit mit 24% im Burgenland hoher liegt als jener in
Osterreich (17%).

Unterschiede zeigen sich auch in den einzelnen burgenlandischen Bezirken, wobei diese nicht
sehr auffallend sind. Frauen mit einer Dauer der Arbeitslosigkeit Gber 180 Tage finden sich insbe-
sondere in den Bezirken Eisenstadt Stadt (29%) und Eisenstadt Umgebung (25%) sowie in Ober-
pullendorf und Oberwart (je 24%). Eher gering ist dieser Anteil in Rust® sowie in Mattersburg und
Gussing (je 22%).

Abb. 13: Arbeitslose Frauen in burgenlandischen Bezirken nach Dauer der Arbeitslosigkeit, Jahresdurch-

schnitt 2014
. |
Osterreich (n=135.828) 25% 14%
Burgenland (n=4.259) 25% | 19%
Eisenstadt (n=188) |22%
Eisenstadt-Umgebung (n=532) | 19%
Rust (n=24) 29!%
Neusiedl am See (n=781) 24% | 15%
Mattersburg (n=562) | 25% | 17%
Oberpullendorf (n=561) | 26% | 21%
Oberwart (n=967) |26% | 22%
Gussing (n=402) | 24% | 17%
Jennersdorf (n=234) f 23% f 17%
0:’/0 20I% 40I% 6(;% 80I% 106%
= ( bis 90 Tage 91 bis 180 Tage 181 bis 365 Tage = mehr als 365 Tage

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktforschung und Berufsinformation, Sonderauswertung DWH-PST (12.02.2015, VM), Eigene Berechnungen

% Dieser Anteil ist mit Vorsicht zu interpretieren, da die Ausgangsbasis (Anzahl der arbeitslosen Frauen in Rust) sehr niedrig ist.
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1 Auslanderinnenanteil bei Arbeitslosen im Burgenland eher gering
Im Osterreichweiten Vergleich weist das Burgenland 2014 einen Anteil von 13% Auslanderinnen

bei den arbeitslos vorgemerkten Personen aus, der dsterreichische Durchschnittswert liegt mit 25%
deutlich hdher.5

Betrachtet man den Anteil der Frauen, so sind 17% der arbeitslosen Frauen im Burgenland Aus-
landerinnen, Osterreichweit trifft dies auf 24% zu.®

Arbeitslose Auslanderinnen finden sich im Burgenland insbesondere in den Bezirken Neusied|
(25%) und Eisenstadt Stadt (24%), deutlich geringer sind die Anteile in Glssing (9%) und Eisen-
stadt Umgebung (8%).5°

Gemeldete offene Stellen sind riicklaufig

Der zunehmenden Zahl an arbeitslos vorgemerkten Personen im Burgenland steht eine riicklaufige
Zahl an beim AMS gemeldeten offenen Stellen gegenuber. Im Jahr 2014 wurden im AMS Burgen-
land insgesamt rund 8.800 Zugénge an offenen Stellen registriert. Zahlen zu den ausgeschriebe-
nen Stellen in den Printmedien liegen fiir 2014 leider noch nicht vor, 2013 waren rund 4.800 Stellen
ausgeschrieben 50

Der Schwerpunkt der Suchaktivitaten fokussierte dabei 2013 vor allem Bereiche, in denen typi-
scherweise viele Frauen beschaftigt sind, etwa Handel, Verkauf und Werbung (37% der inserierten
Stellen), Biro/Wirtschaft (13% der inserierten Stellen) und Soziales/Bildung/Erziehung (9% der in-
serierten Stellen).t" Die Frage ist, inwieweit sich die Anforderungen und Rahmenbedingungen der
offenen Stellen mit den Qualifikationen und Mdglichkeiten der arbeitsuchenden Frauen decken.

57 yigl. AMS Osterreich. Arbeitsmarkt 2014. Vorgemerkte Arbeitslose nach Personenmerkmalen

58 V/gl. Wichtige Arbeitsmarktdaten. Jahresdurchschnitt 2014. sowie Vorgemerkte arbeitslose Auslénderinnen nach ausgewahiten Staaten und
Geschlecht in Osterreich. Hrsg. v. Sozialministerium, Marz 2015

%9 vgl. AMS Osterreich, Arbeitsmarktforschung und Berufsinformation, Sonderauswertung DWH-PST (12.02.2015, VM), Eigene Berechnungen

60 http://www.arbeitsmarktprofile.at/1/teil_06.html

61 Vgl. OIR Projekthaus (2014), S. 12 und S. 14
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1 2.4 Einkommen

2014 bezogen 40% der Frauen im Burgenland ihren Lebensunterhalt®? iiber eine Erwerbstatigkeit,
27% erhielten Pensionsleistungen, 8% - dies umfasst 11.640 Frauen - waren ausschlielich haus-
haltsflihrend und bezogen kein eigenes Einkommen. Diese Anteile weisen nicht wesentlich vom
dsterreichischen Durchschnitt ab.

Tab. 11: Lebensunterhaltskonzept der sterreichischen und burgenlandischen Bevolkerung gesamt sowie der

Frauen, Jahresdurchschnitt 2014

Einkommensquellen bzw. Osterreich Burgenland
Bevélkerungsgruppen ohne eigenes Einkommen Gesamt Fr Gesamt e
N (in Tausend) 8.374,8 4.293,8 284,7 145,5
Erwerbstatig 46% 40% 45% 40%
In Elternkarenz 1% 3% 1% 2%
Arbeitslos 3% 4% 3% 3%
In Pension 22% 24% 26% 27%
Dauerhaft arbeitsunfahig 1% 1% 1% 1%
Ausschlielich haushaltsfuhrend 5% 9% 4% 8%
Personen unter 15 Jahren 15% 14% 13% 13%
Schiiler/-innen, Studierende ab 15 Jahren 6% 7% 6% 6%

Quelle: Statistik Austria, Arbeitsmarktstatistik 2013: Detailergebnisse H Bundeslander, Tabelle H32

84% der burgenladndischen Frauen mit Kindern unter 15 Jahren sind erwerbstétig, 6sterreichweit 79%

Als ausschlieBlich im Haushalt tatige Personen werden nach dem Lebensunterhalts-Konzept jene
Personen klassifiziert, die wahrend der Referenzwoche ausschlieBlich nicht bezahlten Verpflich-
tungen im eigenen Privathaushalt nachgekommen sind, wie z.B. der Fihrung des Haushalts oder
der Betreuung von Kindern und alteren Personen. Die Faktoren Betreuungs- und Hausarbeit sind
nach wie vor die wesentlichsten Griinde von Frauen nicht am Arbeitsmarkt beteiligt zu sein.53
Frauen mit Kindern unter 15 Jahren, die sich nicht mehr in Elternkarenz befinden, weisen demge-
mafl zumeist die niedrigsten Erwerbsquoten auf.

Im Burgenland lag 2013 die Erwerbsquote der Frauen mit Kindern unter 15 Jahren bei rund 84%
(bei den Mannern mit Kindern unter 15 Jahren bei rund 97%), bei den Frauen ohne Kinder hinge-
gen bei 91%. Im Osterreichvergleich ist die Erwerbsquote der burgenléndischen Frauen mit Kinder
unter 15 Jahren relativ hoch (O: 79%), manche Bundeslander weisen deutlich niedrigere Quoten
auf (z.B. Vorarlberg mit 75%).4

62 Nach dem Lebensunterhaltskonzept (LUK) werden anders als beim Labour-Force-Konzept (LFK), das von zumindest einer Stunde bezahlter
Beschaftigung in der Referenzwoche ausgeht, nur Personen mit einer Normalarbeitszeit von mindestens 12 Wochenstunden als erwerbstéatig

gezahlt.

83 Vgl. Bock-Schappelwein, Julia, et.al.: Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt. Eine Analyse des Geschlechterverhltnisses in Osterreich. Hrsg. v.
AMS Osterreich, Wien Jénner 2015
64 \/gl. Bock-Schappelwein, Julia (2015), S. 72
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1 Einkommen der burgenlandischen Frauen 40% niedriger als jenes der Manner

Wie die folgende Tabelle zeigt, lag im Jahr 2013 der Medianwert beim Bruttojahreseinkommen bei
burgenlandischen unselbstandig beschaftigten Mannern bei EUR 33.986,-, bei den Frauen bei
EUR 20.547-. Im Osterreichvergleich lagen die burgenléndischen Einkommen etwas iiber dem
Durchschnitt.

Im Gendervergleich verdienten die Frauen im Burgenland um 40% weniger als die Manner. Be-
trachtet man die Arbeiterlnnen so erhoht sich diese Differenz® auf 54%, bei den Angestellten be-
trug dieser Wert 50%.%6

Tab. 12: Einkommen der unselbstandig Erwerbstatigen im Burgenland 2013

Manner Frauen
in EUR, brutto Differenz (in %)
Median Median
Arbeiterlnnen 27.696,- 12.688,- 54%
Angestellte 43.531,- 21.946 - 50%
Unselbstandig Erwerbstatige gesamt 33.986,- 20.547 - 40%

Quelle: Bericht des Rechnungshofes. Reihe Einkommen 2014/1, Wien Dezember 2014, S. 295f.

20% der Arbeiterinnen und Angestellten verdienen weniger als EUR 1.010,-

Die statistischen Daten der Sozialversicherung des Jahres 2013 geben Auskunft Gber die Vertei-
lung der beitragspflichtigen Arbeitseinkommen von Arbeiterlnnen und Angestellten im Burgenland.
Die Zuordnung der Personen erfolgt nach Beschéaftigungsort, wird eine Beschaftigung ohne feste
Arbeitsstatte ausgetbt, so gilt der Wohnsitz als Beschaftigungsort.

Im Burgenland verdienen monatlich:
20% der Frauen weniger als EUR 1.010,- 20% der Manner weniger als EUR 1.504,-
50% der Frauen weniger als EUR 1.618,-. 50% der Manner weniger als EUR 2.335,-

Die folgende Abbildung zeigt, wo die Einkommensgrenze fir 20% und 50% der burgenlandischen
Frauen und Manner (jeweils Arbeiterlnnen und Angestellte ohne Lehrlinge und Beamtinnen) in den
einzelnen politischen Bezirken des Burgenlandes liegt.

85 Der prozentuelle Unterschied zwischen den Einkommen von Frauen und Ménnern, iiblicherweise gemessen an den Einkommen der Manner,
wird zumeist als Gender Pay Gap bezeichnet Dabei werden die Einkiinfte sowohl von Vollzeit- als auch Teilzeitbeschaftigten unbereinigt heran-
gezogen. Dies fiihrt zu einer gewissen Verzerrung des Prozentwertes, da der Anteil an teilzeitbeschaftigten Frauen deutlich iiber jenem der
Manner liegt. Umgekehrt spiegelt diese Differenz die reale Einkommenssituation wieder und bildet in diesem Sinne einen wesentlichen Indikator
im Zusammenhang mit Armutsbek&mpfung bzw. existenzsicherndem Einkommen.

86 /gl Bericht des Rechnungshofes. Reihe Einkommen 2014/1, Wien Dezember 2014, S. 295f.

51



prospect

Research & Solution

=
Abb. 14: Durchschnittliches Monatseinkommen im Jahr 2013 differenziert nach Bezirken und Geschlecht
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Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, Verteilung der beitragspflichtigen Arbeitseinkommen nach politischen Bezir-
ken im Burgenland 2013

7% bzw. 11,5%

Die obige Abbildung illustriert, dass Frauen im Burgenland deutlich weniger verdienen als Manner.

Nur im Bezirk Eisenstadt verdienen 20% der Frauen weniger als EUR 1.132,-, d.h. ein Einkommen,
das die geringfligig oberhalb der Armutsgefahrdungsgrenze® liegt. In allen anderen burgenlandi-
schen Bezirken liegt die Einkommensobergrenze fiir 20% der Frauen unterhalb dieser Grenze. Im
Vergleich dazu trifft dies bei Mannern nur im Bezirk Rust®8 zu.

50% der Frauen verdienen in sechs politischen Bezirken so um die EUR 1.500,- monatlich, etwas
weniger in Rust und deutlich mehr in Eisenstadt (Stadt). Bei den Mé&nnern verschiebt sich diese
Grenze wiederum nach oben. 50% der Manner verdienen in sechs Bezirken um die EUR 2.300,-,
nur in Rust sinkt die Einkommensobergrenze auf etwa EUR 1.500,-. In Eisenstadt (Stadt) liegt die-
se bei Uber EUR 2.500,-.

der Burgenlanderinnen gelten als armutsgefahrdet
Laut EU-SILC® 2013 gelten 7% der burgenlandischen Bevolkerung als armutsgefahrdet (Oster-
reich: 14%). Armutsgefahrdung liegt bei einem Jahreseinkommen von rund EUR 13.244,- fir einen
Einpersonenhaushalt vor, ein Zwélftel davon entspricht einem Monatswert von EUR 1.104,-.70
In einer Studie der Statistik Austria, die mit einer etwas anderen Erfassungsmethode fiir das Haus-
haltseinkommen arbeiten als EU-SILC und die sich auf die Jahre 2011/12 bezieht wird von 11,5%
Armutsgefahrdeten im Burgenland gesprochen. Das ist geringer als der Osterreichwert von
14,4%."

67 Armutsgefahrdung liegt laut EU-SILC ab einem Monatseinkommen niedriger als EUR 1.104, - vor.

88 Die geringen Einkommen in Rust lassen sich vermutlich auf die landwirtschaftlichen Hilfskrafte (Emtehelferinnen) zuriickfiihren.

89 Die EU-Statistik tiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU Statistics on Income and Living Conditions — EU-SILC) dient als Bezugsquelle
fiir vergleichende Statistiken (iber Einkommensverteilung und soziale Eingliederung in der Europaischen Union (EU). Die EU-SILC Statistik lie-
fert jahrlich Querschnittsdaten iber Einkommen, Armut, soziale Ausgrenzung und weitere Lebensbedingungen.

70 Vgl Tabelle ,Armutsgefahrdungsschwelle 2013 bei 60% des Medians fiir unterschiedliche Haushaltstypen®. — In: Statistik Austria: Tabellenband
EU-SILC 2013, Wien 2014

7 Vgl. Statistik Austria: Studie zu Armut und sozialer Eingliederung in den Bundeslandern, Wien 2013, S. 41
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1 40% der Bezieherlnnen einer Bedarfsorientierten Mindestsicherung waren Frauen

Bezieherinnen von Bedarfsorientierter Mindestsicherung (BMS) sind im ESF-Programm 2014-2020
explizit als Zielgruppe erwahnt.”

Im Jahr 2011 haben im Burgenland 2.514 Personen Geldleistungen der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung bezogen, im Jahr 2013 waren es 3.203 Personen, dies entspricht einem Anstieg von
27%. Die durchschnittliche Bezugsdauer lag 2013 bei 9,3 Monaten?s,

Die untenstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die burgenlandischen BMS-Bezieherinnen
nach Geschlecht und Familienstand. Betrachtet man nur die erwachsenen Bezugspersonen, so
sind 60% der burgenlandischen BMS-Bezieherlnnen weiblich, nahezu alle Alleinerziehenden sind
Frauen. Bei den alteren alleinstehenden Personen (liber 60 bzw. 65 Jahren) erhalten in etwa gleich
viele Frauen wie Manner eine BMS-Leistung.

Tab. 13: Mindestsicherungsbezug nach Geschlecht und Familienstand 2013

BMS-Bezug 2013 Burgenland Méanner Kinder™ Gesamt
Alleinstehende 634 584 1.218
> 60/65 Jahre 63 36 99
< 60/65 Jahre 571 548 1.119
Paare ohne Kinder 120 118 238
= 60/65 Jahre 15 15 30
< 60/65 Jahre 105 103 208
Alleinerziehende 237 10 417 664
Paare mit Kindern 186 186 453 825
Andere 103 74 81 258
Gesamt 972 951 3.203

Quelle: Statistik Austria, Statistik der Bedarfsorientierten Mindestsicherung. Bezieherinnen und Bezieher von Geldleistungen der Bedarfsorientier-
ten Mindestsicherung der Bundeslander 2013: Frauen, M&nner und Kinder. Erstellt am 18.11.2014

Hohere Anteile an BMS-Bezieherlnnen in Eisenstadt, Oberwart und Oberpullendorf

Der burgenléndischen Sozialbericht 2011/2012 enthalt eine Bezirksverteilung des BMS-Bezugs
zum Stichtag Ende April 2013, in dieser werden signifikant héhere Bezugswerte flir die Bezirke Ei-
senstadt (1,97% der Bewohnerlnnen), Oberwart (1,71%) und Oberpullendorf (0,99%) ausgewiesen.
Die niedrigsten Bezugswerte verzeichneten die Bezirke Rust (0,26%) und Neusied! (0,31%).

Weiters ist beschrieben, dass rund drei Viertel der BMS-Bezieherlnnen Osterreicherinnen waren,
die Ubrigen hatten eine auslandische Staatsblrgerschaft.’.

72 \/g. Operationelles Programm (2015), S. 58

3 \gl. Statistik Austria, Statistik der Bedarfsorientierten Mindestsicherung. Dauer des Bezugs von Geldleistungen in der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung der Bundeslander. Erstellt am 18.11.2014.

™ Fiir unterhaltspflichtige Kinder stehen ebenfalls BMS-Leistungen zu. Diese Angaben beziehen sich auf Kinder in den jeweiligen Familienverhélt-

nissen.

75 Burgenlandischer Sozialbericht 2011/2012, S.29f.
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"1 Erfahrungen regionaler Expertinnen und konstatierte
Handlungsbedarfe

Im Folgenden werden die im Rahmen der regionalen Workshops eingeholten Erfahrungen und
Einschatzungen der Expertinnen sowie die von diesen konstatierten Handlungsbedarfe in den ein-
zelnen Regionen bzw. Bezirken zusammengefasst dargestellt. Im Weiteren werden konkrete MaR-
nahmenvorschldge bzw. Projektideen beschrieben, die aus Sicht der einbezogenen Expertinnen
dazu beitragen kénnten, unterschiedliche Zielgruppen von Frauen in einzelnen Regionen bzw. Be-
zirken aktiver ins Erwerbsleben zu integrieren.

3.1 Berufswahl und Berufliche Bildung

In den letzten Jahren lasst sich nach Einschatzung der an den Workshops beteiligten Expertinnen
vermehrt ein Verdrangungswettbewerb am Arbeitsmarkt erkennen, insbesondere im Bereich einfa-
cher Hilfstatigkeiten werden Pflichtschulabsolventinnen durch besser qualifizierte Inlanderinnen
oder Auslanderinnen ersetzt. Dem Thema ,Berufliche Weiterbildung und Hdherqualifizierung” wird
in den Workshops daher eine besonders grofie Bedeutung beigemessen, einerseits zur Sicherung
bestehender Arbeitsplatze und andererseits, um die Chancen von Frauen auf eine erfolgreiche und
nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt zu erhdhen.

Analyse der Hintergriinde fiir hohen Anteil an Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss

Wie die Ergebnisse der Sekundéranalyse zeigen (vgl. Kapitel 2.1.3.), weist das Burgenland im
Vergleich mit Gesamtosterreich einen hdheren Anteil an Frauen auf, die als héchste Ausbildung
lediglich Uber einen Pflichtschulabschluss verfligen. Dies trifft im Besonderen auf die Altersgruppe
der Frauen ab 55 Jahre zu, in den stidlichen Bezirken jedoch auch auf jungere Frauen.

Die regionalen Expertinnen nennen unterschiedliche Griinde fiir diese Situation. So erschwert in
peripheren landlichen Regionen das unzureichende Angebot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln nach
wie vor den Besuch weiterfiihrender Schulen. Das fehlende regionale Lehrstellenangebot flir M&d-
chen sowie traditionelle Werthaltungen und Einstellungen im sozialen Umfeld haben ebenfalls Ein-
fluss auf Bildungsentscheidungen. Zu beobachten ist auch, dass burgenlandische Frauen nach
Abschluss einer hoheren Ausbildung abwandern, vor allem nach Wien oder in andere groRstadti-
sche Gebiete, da im Burgenland, insbesondere in den siidlichen Bezirken, wenige adaquate Ar-
beitsplatze zur Verfligung stehen.

Um konkrete MalBnahmen zur Steigerung des Anteils junger Frauen mit weiterflhrenden (Berufs-)
Bildungsabschlissen entwickeln zu kdnnen, sollte, so die Einschétzung, in einem ersten Schritt
noch einmal eine detaillierte Analyse der Hintergriinde erfolgen.

Niedrigqualifizierten Frauen eine ,zweite Chance“ ermdglichen

Niedrigqualifizierte Frauen kénnten durch eine Hoherqualifizierung leichter den (Wieder-)Einstieg in
den Arbeitsmarkt schaffen bzw. eine Absicherung ihrer Arbeitsmarktsituation erreichen, sind die
Teilnehmerinnen in den regionalen Workshops iberzeugt. Daher sollte dieser Zielgruppe im Sinne
einer ,zweiten Chance® die Teilnahme an beruflichen (Weiter)BildungsmalRnahmen erleichtert bzw.
ausreichend Maglichkeiten zum Nachholen von Abschlissen geboten werden.
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Betont wird, dass Bildungsangebote alleine fiir diese Zielgruppe nicht ausreichen, sondern eine in-
tensive Begleitstruktur bendtigt wird. So bedarf es in einem ersten Schritt mdglichst niederschwelli-
ger Informationskanale, um die Frauen (iberhaupt erreichen und iber mégliche Beratungs- und
Bildungsangebote informieren zu konnen. Gute Erfahrungen wurden beispielsweise mit dem Aufle-
gen von Informationsmaterialien in Wartezimmern von Arztinnen oder in Supermarkten gemacht.
Auch der ,Bildungsbus®, der vor einigen Jahren im Mittel- und Siidburgenland im Einsatz war, wur-
de als Good Practice Beispiel erwéhnt.

Eine wichtige Rolle kommt in diesem Zusammenhang einer Bildungsberatung zu, die bildungsbe-
nachteiligten Frauen ihre eigenen Kompetenzen sowie die Wichtigkeit von beruflicher Weiterbil-
dung und lebenslangem Lernen bewusst machen soll. Unterstiitzungsangebote zur Personlich-
keitsentwicklung und Starkung des Selbstvertrauens tragen ebenfalls entscheidend zur Motivation
sowie zum nachhaltigen Erfolg einer Bildungsteilnahme von Frauen bei. Weiteres kdnnten Frauen,
die bereits eine berufliche Umschulungs- oder Weiterbildungsmalinahme erfolgreich abgeschlos-
sen haben, als Vorbilder wirken und ihre personlichen Erfahrungen weitergeben.

Abbau von Bildungsbarrieren ist ein gesellschaftspolitisches Thema

Auch bei jungen Frauen gibt es in den Augen der Expertinnen nach wie vor Barrieren, die negativ
auf deren Bildungsbeteiligung wirken. In einem traditionell gepragten sozialen Umfeld, gerade in
den landlichen Regionen des Burgenlandes, ist eine weiterflihrende berufliche Ausbildung fiir
Mé&dchen nicht selbstverstandlich.

Ebenso werden Frauen, die nach einer Phase der Kinderbetreuung und Haushaltsfiihrung wieder
ins Berufsleben einsteigen und berufliche Qualifizierungsmafnahmen absolvieren méchten, von ih-
rem sozialen Umfeld oftmals nicht unterstiitzt.

Dazu sollte es einen breiten gesellschaftlichen Diskurs geben, so die Meinung in den Workshops,
um Veranderungen herbeizufiihren.

Breites Angebot, friihzeitige Berufsorientierung, ,Zeit lassen”, Durchlassigkeit

Als problematisch erachtet wurde, dass das aktuelle berufliche Weiterbildungsangebot, insbeson-
dere bei geforderten fachlichen Kursen, vor allem typisch ménnliche Berufsfelder umfasst. So wer-
den beispielsweise im Burgenlandischen Schulungszentrum (BUZ) schwerpunktméfig Aus- und
Weiterbildungen im technischen Bereich angeboten.

Bei den geforderten KursmaBnahmen brauchte es eine groRere Auswahl, damit sich auch Frauen
angesprochen flhlen. Dabei gilt es darauf zu achten, dass die absolvierten Bildungsmafinahmen
eine entsprechende berufliche Perspektive bieten. In der Praxis zeigt sich, dass Frauen teilweise
durchaus Uber Lehrabschliisse verfligen, beispielsweise als Schneiderin, diese Qualifikation aber
am Arbeitsmarkt nicht verwertbar ist.

Nachgefragte technische Berufe sind fiir Frauen immer noch, wie z.B. die Erfahrungen mit dem
FIT-Programm des AMS belegen, wenig attraktiv. Im Sinne einer Veranderung ist einerseits eine
frlihzeitige Berufsorientierung wesentlich, die M&dchen bereits im Grundschulalter technische Be-
rufe nahebringt, andererseits muss Frauen ausreichend Zeit gegeben werden, um sich auf eine
Ausbildung im technischen Umfeld einlassen zu kénnen. Trotzdem muss akzeptiert werden, dass
ein technischer Beruf nicht fiir alle Frauen eine Option darstellt. Die Berufswiinsche gehen oftmals
in eine andere Richtung, wie beispielsweise in den sozialen Bereich (Kinderbetreuung oder Pflege),
aber auch in den Handel.
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Entscheidend sei es, so die Einschatzung der Expertinnen, Frauen beim Nachholen von Abschlis-
sen - unabhéngig vom gewahlten Berufsfeld - zu unterstiitzen, da eine Hoherqualifizierung jeden-
falls die Chance auf eine Arbeitsmarkt(re)integration erhoht. Mehr Durchlassigkeit zwischen unter-
schiedlichen Bildungswegen konnte in diesem Zusammenhang zu einer Erweiterung der Mdglich-
keiten beitragen.

Bessere finanzielle Forderung sowie ,frauengerechte” Bildungsformate notwendig

Bedarf wird bei der Finanzierung von UmschulungsmaBnahmen fiir Frauen geortet. Dies betrifft
insbesondere Wiedereinsteigerinnen, die fir einen langeren Zeitraum aus dem Erwerbsleben aus-
gestiegen sind und sich jetzt neu orientieren wollen bzw. missen. Es brauchte entsprechende fi-
nanzielle Unterstiitzung fiir die Frauen, um eine umfassende Ausbildung absolvieren zu kénnen.
Ideal ware eine Reform der Bildungsforderung des Landes Burgenland in Richtung einer umfas-
senden Weiterbildungsférderung, wie sie in Wien durch den Wiener Arbeitnehmerlnnenférderungs-
fonds (waff) angeboten wird.

Generell gilt es Bildungsformate zu lancieren, die der Situation von Frauen und ihren familidren
Verpflichtungen, d.h. Kinderbetreuung und/oder Pflege von Angehdrigen, Rechnung tragen. Denk-
bar waren Teilzeitausbildungen oder modulare Angebote, wie z.B. das AMS-Kursformat ,Kompe-
tenz mit System (KmS)“, das eine stufenweise Heranfiihrung an den aullerordentlichen Lehrab-
schluss ermdglicht. Auch die gezielte Bewerbung von arbeitsplatznaher Qualifizierung (AQUA) -
ebenfalls ein AMS-Forderangebot - bei Betrieben konnte Frauen zugutekommen.

3.2 Teilzeitarbeit und existenzsicherndes Einkommen

Ein weiteres Thema, das die Expertinnen in den Workshops im Sinne der Chancengleichheit von
Frauen am Arbeitsmarkt sowie der Pravention von Frauenarmut, fiir wesentlich halten, ist die Teil-
zeitarbeit und das damit verbundene niedrige Einkommen von Frauen.

Vor allem im landlichen Raum gibt es kaum gesellschaftliche Akzeptanz fiir vollzeitbeschéftigte
Mutter mit Kleinkindern. Und auch der Wunsch der Frauen geht oftmals in Richtung Teilzeit, vor al-
lem beim Wiedereinstieg. Allerdings wird héufig eine Teilzeitstelle mit einer Arbeitszeit von 8 bis 12
Uhr gesucht und das ist zumeist unrealistisch.

Bewusstseinsforderung wesentlich

Hier gilt es auf unterschiedlichsten Ebenen bewusstseinsfordernd zu wirken und das vorherr-
schende Bild zu verandern, dass Frauen ,selbstverstandlich” die Hauptverantwortung fir Kinderbe-
treuung und Pflege von Angehdrigen tragen. Betont wurde in den Workshops auch, dass Teilzeit-
arbeit in manchen Lebensphasen, wie etwa beim Wiedereinstieg, durchaus sinnvoll sein kann, es
in der Folge aber schwer ist, diesen Status wieder zu verlassen. In der Beratung von Frauen muss
hervorgestrichen werden, dass Teilzeit ebenso ein Zeitausmaf von 30 bis 35 Wochenstunden um-
fassen kann und in diesem Umfang eher ein existenzsicherndes Einkommen bietet.

Wenig Vollzeitangebote und Stellen mit passenden Arbeitszeiten fiir Frauen
In vielen Regionen gibt es nur wenige Stellenangebote, die den Arbeitszeitbedirfnissen der Frauen
entsprechen.
In diesem Zusammenhang wurde in den Workshops vor allem auf den Handel verwiesen, wo ge-
nerell kaum Vollzeitstellen angeboten werden. Viele der Dienstverhéltnisse sind Teilzeitstellen mit
maximal 20 Wochenstunden, oft muss zu Randzeiten, etwa abends bis 20 Uhr oder samstags, ge-
arbeitet werden. Ein héheres Stundenausmal® im Handel ist meist nur flir Flihrungskrafte, d.h. Fili-
alleiterlnnen und deren Stellvertreterlnnen, Gblich.
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Anders die Situation im Tourismus und Gastgewerbe, wo Betriebe ihre Vollzeitstellen hgufig nicht
abdecken konnen. Dies begriindet sich nach Einschatzung der Expertinnen insbesondere darin,
dass in dieser Branche von Mitarbeiterlnnen oftmals regelméRige Mehrarbeit erwartet wird. Wenn
Teilzeitarbeit angeboten wird, so ist wie im Handel der Einsatz zumeist zu Randzeiten, d.h. nachts
oder am Wochenende, bzw. handelt es sich lediglich um geringfiigige Beschaftigung, beispielswei-
se fur den Friihstiicksservice.

Teilzeitarbeit wirkt sich negativ auf Fraueneinkommen und Frauenpensionsleistungen aus

Teilzeitarbeit fiihrt in vielen Fallen dazu, dass Frauen uber kein existenzsicherndes Einkommen
verfligen, insbesondere auch deswegen, weil in den Branchen, in denen Frauen (iberwiegend teil-
zeitbeschaftigt sind, die Entlohnung vergleichsweise niedrig ist.

Ein Ansatz ist, wie bereits erwéhnt, mehr Frauen flir technische Berufe zu gewinnen, in denen ho-
here Gehalter zu erzielen sind, Teilzeit allerdings nicht sehr Gblich ist. Wiinschenswert ware nach
Meinung der Expertinnen auch, die Gehaltssituation in typischen Frauenberufsfeldern zu verbes-
sern. Generell ginge es um eine gleichwertige Entlohnung Uber alle Branchen, dies wiirde der Seg-
regation am Arbeitsmarkt deutlich entgegenwirken.

Kinderbetreuungszeiten und Teilzeitbeschaftigung filhren in Folge auch zu geringeren Pensions-
leistungen. Hier gilt es Frauen verstarkt iber mdgliche alternative Modelle, wie etwa ,Pensionssplit-
ting“ mit dem Partner wahrend der Kinderbetreuungszeiten oder die Méglichkeit zur Selbstversi-
cherung wahrend der Pflege von Angehdrigen, zu informieren und insgesamt mehr Bewusstsein
fur die langerfristigen Folgen von Teilzeitarbeit zu schaffen.

3.3 Rahmenbedingungen

Kinderbetreuung und Mobilitat stellen gerade in den landlichen Regionen im Burgenland ganz zent-
rale Themen im Zusammenhang mit der Erwerbstatigkeit von Frauen dar.

Bei der Kinderbetreuung weist das Burgenland, wie in der Sekundaranalyse dargestellt (vgl. Kapitel
2.1.4.), grundsétzlich eine sehr gute Betreuungssituation auf. Die beteiligten Expertinnen sehen je-
doch durchaus Verbesserungsbedarfe:

» Die tiblichen Offnungszeiten institutioneller Kinderbetreuungseinrichtungen decken den Bedarf
von Arbeitnehmerinnen im Handel oder in der Gastronomie nicht ab, da deren Arbeitszeiten oft
vor 8 Uhr oder nach 17 Uhr liegen. Als mdglicher Losungsansatz wurde in diesem Zusam-
menhang der Ausbau von Tagesmuttern genannt, wobei darauf zu achten sei, keine Parallel-
angebote zum vorhandenen Betreuungsangebot zu schaffen, sondern mdglichst ein regiona-
les Gesamtpaket zur Abdeckung der unterschiedlichsten Kinderbetreuungsbedarfe zu schnu-
ren.

» Flexibilitat ware ebenfalls gefordert, wenn beispielsweise ein Betreuungsangebot lediglich flr
drei Tage pro Woche oder nur nachmittags benétigt wird. Je flexibler Angebote gestaltbar sind,
umso eher werden diese auch in Anspruch genommen.

» LUcken werden bei der Betreuung von ein- bis dreijahrigen Kindern geortet, insbesondere in
landlichen Regionen, wobei hier die gesellschaftliche Akzeptanz, Kinder in diesem Alter in eine
Betreuungseinrichtung zu geben, oftmals fehlt. Es braucht daher Sensibilisierung und Be-
wusstseinsbildung.

> Betriebskindergarten kdnnten ein mogliches Angebot darstellen, das es hinsichtlich der Nach-
frage und Realisierbarkeit zu prifen gilt.
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1 Kinderbetreuung stellt einen wesentlichen Kostenfaktor dar

Angesprochen wurden auch die Kosten fir die Kinderbetreuung. Die Erfahrung zeigt, dass fir
manche Frauen die finanzielle Belastung viel zu hoch ist, um ein passendes Betreuungsangebot in
Anspruch nehmen zu kénnen. Dies betrifft insbesondere Nachmittags- und Ferienbetreuung von
Schulkindern. Die Expertinnen sehen einen grofien Bedarf nach kostengtinstiger Kinderbetreuung.

Nachhilfe stellt eine weitere finanzielle Belastung dar. Um diese Kosten méglichst gering zu halten,
sollte nach Ansicht der Expertinnen eine Nachmittagsbetreuung neben Freizeitaktivititen auch
schulische Férdermafinahmen umfassen.

In Zusammenhang mit den Kosten fir die Kinderbetreuung wurde auch der Vorschlag Gratis-
Mittagstisches fiir Kinder eingebracht.

Paradigmenwechsel in den Képfen von Mannern und Frauen erforderlich

In Bezug auf Kinderbetreuung wurde in den Workshops immer wieder hervorgehoben, dass pas-
sende und bedarfsgerechte Betreuungsangebote oftmals nicht ausreichend gen(tzt werden, denn
die Frauen befinden sich in einem Spannungsfeld. Das vorherrschende gesellschaftliche Bild ist,
dass Miitter mit kleinen Kindern hochstens teilzeitbeschattigt sind und Kleinkinder bei ihren Mittern
am besten aufgehoben sind.

Hier gilt es einerseits Bewusstseinsarbeit bei den Frauen selbst zu betreiben, andererseits darauf
zu achten, wie sich das soziale Umfeld oder oftmals auch das padagogische Personal in Betreu-
ungseinrichtungen berufstatigen Mittern gegenliber verhalt. Es geht um einen ,Paradigmenwech-
sel in den Kdpfen von Mannern und Frauen®, wie es ein/e Teilnehmerin formulierte.

Mobilitat ist dringliches Thema

Die Dringlichkeit des Themas Mobilitat zeigt sich insbesondere in den I&ndlichen Regionen des
Burgenlandes, beispielsweise im Siiden in den Gemeinden nahe der ungarischen Grenze oder im
Mittelburgenland in Orten wie Ritzing oder Lindgraben.

Im Nordburgenland Iasst sich hingegen nach Ansicht der Expertinnen ein regionaltypisches Mobili-
tatsverhalten beobachten. So ist beispielsweise in Neusied! die Bereitschaft zum Auspendeln nach
Wien deutlich hdher wie beispielsweise nach Eisenstadt, wobei dieses Phanomen nicht mit einem
fehlenden Verkehrsmittelangebot begriindbar ist.

Handlungsvorschlage beziehen sich einerseits auf die Entwicklung einer Gesamtlésung und die
generelle Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, andererseits auf konkrete flexible Mobilitatsan-
gebote wie Mikro-OV-Systeme, die von unterschiedlichen Personenkreisen - Pensionistinnen und
Schiilerlnnen genauso wie Frauen, die zur Arbeit pendeln — in Anspruch genommen werden kén-
nen. Der Mobilitatsbedarf stellt sich in der Praxis oftmals als sehr individuell und auf einzelne Frau-
en begrenzt dar, aber entsprechend flexible Angebote kénnten durchaus auf breitere Nachfrage
stoBen und in Folge eine gute Auslastung gewéhren, so die Einschétzung.

3.4 Veranderung traditioneller Werthaltungen

Die Gesellschaft befindet sich in einer Umbruchsituation, so die regionalen Expertinnen. Dies spie-
gelt u.a. der rasante Bildungsaufstieg im Burgenland wieder. Aber umgekehrt sind die immer noch
hohen Anteile an jungen Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss ein Signal fir das nach wie vor
vorherrschende traditionelle Frauenbild. Demnach ist eine héhere Bildung fir M&dchen weniger
bedeutsam, weil sie spater in der Familie vom Mann mitversorgt werden. Burschen hingegen wird
die Rolle des Alleinverdieners zugeschrieben und daftir bendtige es eine gute Ausbildung.
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1 Um solche traditionellen Haltungen aufzubrechen, sollte moglichst friihzeitig, bereits im Kindergar-
tenalter, angesetzt werden. Den Madchen sollte bewusst gemacht werden, dass sie selbstandig flr
ihr Leben Verantwortung zu tragen haben. Hier kommt vor allem Kindergartenpadagoginnen und
Lehrerinnen eine wichtige Rolle zu.

Selbstbewusstsein von Frauen starken, ,,Manner ins Boot holen”

In Bezug auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird mehrmals in den Workshops thematisiert,
dass Frauen gestarkt werden missen, um ihre eigenen Bedlrfnisse und Wiinsche wahrzunehmen
und ihren personlichen beruflichen Zielen mehr Bedeutung beizumessen.

Frauen leisten einen GroRteil an unbezahlter Arbeit im Haushalt und in der Kinderbetreuung und
erhalten dafiir wenig gesellschaftliche Wertschatzung. Frauen sollten Unterstiitzung erhalten, um
,die Manner ins Boot zu holen“ und eine mdglichst partnerschaftliche Aufteilung von Hausarbeit
und Kinderbetreuung anzustreben.

Frauen bedirfen einer intensiven Begleitung und Unterstiitzung, um nach einer Phase als Haus-
frau und Mutter wieder in eine Berufstatigkeit zu wechseln. Dazu braucht es ein individuelles
Coachingangebot, wo Themen wie die eigenen Werte und Einstellungen, aber auch die Aufteilung
der Familienarbeit fokussiert werden.

Eigenaktivitat von Frauen fordern

Als weiteres wesentliches Handlungsfeld wird die Beratung und Begleitung von Frauen bei der
Entwicklung ihrer beruflichen Perspektiven gesehen. Dabei wird betont, dass Frauen lernen sollten,
,mehr Uber den Tellerrand zu schauen® und sich fiir berufliche Mdglichkeiten offener zeigen sollten.
Laut den Erfahrungen aus der Beratungspraxis fokussieren viele Frauen die méglichen Hindernis-
se und warten lange zu bzw. zdgern, bevor sie eine Chance ergreifen, beispielsweise bei der Be-
werbung um einen Arbeitsplatz oder beim Erlernen bestimmter Zusatzqualifikationen, etwa osteu-
ropaische Sprachen.

Unterstitzungsangebote fur Frauen sollten daher deren Eigenaktivitat fordern und in hohem Aus-
mafle motivierend wirken. Die Expertinnen empfehlen, Frauen als ,Expertinnen ihrer persénlichen
Situation® zu achten und bei der Entwicklung von Manahmenangeboten, die der Schaffung bzw.
Absicherung von Arbeitsplétzen dienen, miteinzubeziehen. Als Good Practice Beispiel wurde das
Projekt FRIDA - Frauen mit Ideen, eine im Siidburgenland durchgeflihrte Perspektivenwerkstatt fiir
Frauen, genannt.

Betriebe sensibilisieren und Vorurteile abbauen

Neben den traditionellen Werthaltungen von Frauen und Mannern stellen Vorurteile von Betrieben
ein weiteres Hindernis flr die Erreichung von Chancengleichheit am Arbeitsmarkt dar.

Betriebe finden immer noch ausreichend Argumente, um Mé&dchen oder Frauen nicht in techni-
schen Berufen auszubilden, etwa die kdrperliche Schwere der Arbeit oder der erforderliche Investi-
tionsaufwand fir eigene Sanitérbereiche.

Auch wenn es darum geht, innovative Beschéaftigungsmaéglichkeiten fir Frauen zu eréffnen, sind
Betriebe nicht leicht zu gewinnen, so die Erfahrung einiger Expertinnen. Als konkretes Beispiel
wurde im Nordburgenland von einem Qualifikationsangebot zur Verkauferin im Autohandel berich-
tet, das keinen Erfolg zeigte, weil die Teilnehmerinnen nur schwer Praktikumsplatze fanden und in
Folge auch keinen entsprechenden Arbeitsplatz erhielten.

Gezielte Sensibilisierung bei Betrieben zu betreiben und Uberzeugungsarbeit zu leisten, wird daher
nach Einschétzung der Expertinnen auch zukinftig ein wichtiges Handlungsfeld darstellen.

59



|

prospect

Research & Solution

1 3.5 Konkrete Malnahmenvorschlage fiir einzelne Regionen bzw. Bezirke

Neben der Herauskristallisierung von Handlungsfeldern haben die Expertlnnen in den Workshops
bereits sehr konkrete Malnahmenvorschlage und Projektideen eingebracht, die in den einzelnen
Regionen dazu dienen kdnnten, Frauen aktiver am Erwerbsleben zu beteiligen. Diese Angebote
betreffen teilweise ganz bestimmte Zielgruppen von Frauen in einer Region, teilweise sind es Vor-
schlage, die fir das gesamte Burgenland Guiltigkeit haben.

MaRnahmenvorschldge und Projektideen fiir das gesamte Burgenland

>

Unter dem Motto ,Innovation trifft Tradition“ sollte in Beschaftigungsprojekten generationen-
(ibergreifend zusammengearbeitet werden. Als Ideen wurden eine Fahrradwerkstatt oder An-
derungsschneiderei genannt. Die Zusammenarbeit zwischen den Generationen kdnnte so ge-
staltet werden, dass die Alteren (altere Arbeitslose oder Beschéftigte bzw. Pensionistinnen) ihr
Know-How an Jiingere weitergeben (Modell eines ,Silbercampus®). Wichtig ware auch, solche
Projekte gemeindeiibergreifend zu konzipieren.

Pilotierung eines gendersensiblen Kindergartens, bei dem darauf geachtet wird, welche Rol-
lenbilder, geschlechtstypische Verhaltensmuster und gesellschaftliche Zuschreibungen unbe-
wusst weitergegeben werden. Dabei sollte die Arbeit der Padagoginnen in diesem Pilotprojekt
als wesentliche Bildungstatigkeit wertgeschatzt werden und sich entsprechend in der Bezah-
lung auswirken.

Ein wichtiges bestehendes Angebot sind die Frauenberufszentren, die eine Drehscheibenfunk-
tion haben und Frauen zu méglichen Bildungsangeboten weitervermitteln. Winschenswert wa-
re deren Ausbau zu einer zentralen Anlaufstelle mit dem Fokus Qualifizierung. Dazu bedarf es
einer guten Abstimmung und Koordination aller relevanter Organisationen mit passenden Bil-
dungsangeboten fiir Frauen sowie aller in Frage kommenden Fordergeberlnnen.

Als Good Practice wurde der ,Bildungsbus® angefiihrt, der vor einigen Jahren in jenen Regio-
nen des Mittel- und Siidburgenlandes mit einer besonders niedrigen Frauenerwerbsquote un-
terwegs war. Frauen wurden bei der Teilnahme an Weiterbildungen unterstitzt, die ihnen in
Folge regionale Beschaftigungsmadglichkeiten erdffneten. Ein solches Angebot sollte durchaus
nochmals in ausgewahlten Bezirken des ganzen Burgenlandes umgesetzt werden.

Betriebe, die einen Personalbedarf aufweisen, sollten verpflichtet werden, vor einer Neuauf-
nahme zu priifen, ob dieser zusatzliche Bedarf nicht von bestehenden Mitarbeiterinnen durch
eine Ausweitung ihrer Arbeitszeit abgedeckt werden kann.

Konzipierung einer regionalen Beschaftigungsplattform, die offene Personalbedarfe von Be-
trieben, 6ffentlichen Einrichtungen und privaten Haushalten sammelt, etwa Vertretungstatigkei-
ten in Urlaubszeiten oder Aushilfe in Spitzenzeiten bzw. fir zeitlich begrenzte Projekte. Die
Palette kdnnte von Betreuungs- und Pflegediensten bis zur Gartenarbeit reichen, aber auch
Verkaufstatigkeiten oder Tatigkeiten in der Gastronomie bzw. im Tourismus umfassen. Im
Rahmen solcher befristeten Arbeitsverhéltnisse kdnnten Frauen Erfahrungen sammeln, die ei-
nen (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt erleichtern. Wesentliche Voraussetzung fiir eine
solche Plattform stellt deren regionale Verankerung dar, weil dadurch eine gute Vernetzung
mit regionalen Betrieben mdglich ist. Dazu braucht es eine geeignete Ansprechperson, die In-
formationen sammelt und weitergibt und auch dazu beitrdgt, Hemmschwellen sowie Bildungs-
barrieren zu verringern. Diese Plattform kénnte darliber hinaus dazu genutzt werden, das in
einer Region vorhandene Wissen sowie unterschiedliche Kompetenzen sichtbar zu machen.
Daraus konnten spezifische Unterstitzungsangebote entstehen, wie etwa eine pensionierte
Lateinlehrerin, die einen Forderkurs abhalt.
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1 MaRnahmenvorschldge und Projektideen fiir das Nordburgenland

> Uber geplante Betriebsansiedlungen sollte rechtzeitig informiert werden, um arbeitsuchende
Frauen aus der Region in einem solchen Fall gezielt qualifizieren zu kénnen. Aktuell, so wird
berichtet, werden diese Informationen oftmals zuriickgehalten und aus unterschiedlichsten
Griinden nicht bekannt gegeben.

» Ein Angebot an Nischenjobs fiir Frauen, beispielsweise Grabpflege, die einen ersten (Wieder-)
Einstieg in den Arbeitsmarkt ermdglichen. Daraus kénnten Griindungsideen und der Beginn ei-
ner selbstandigen Tatigkeit entstehen. In der Selbstandigkeit liegt durchaus eine Chance fiir
Frauen, es sollte jedoch damit ein existenzsicherndes Einkommen realisierbar sein.

MaRnahmenvorschldge und Projektideen fiir das Mittelburgenland

» Griindung eines Sozialokonomischen Betriebes (SOB), da die Region Oberpullendorf einen
hohen Anteil an arbeitslosen Frauen Uber 50 Jahren aufweist. Dafir gibt es bereits ein ausge-
arbeitetes Konzept (,Weiberwirtschaft®), das bei potentiellen Foérdergebern (AMS, Land, Ge-
meinde) auf breite Zustimmung gestofen ist.

» Es konnten einige Kinderbetreuungseinrichtungen ausgewahlt werden, die fir ein grofieres re-
gionales Einzugsgebiet langere Offnungszeiten (d.h. vor 7 Uhr und nach 18 Uhr) anbieten so-
wie keine SchlieRzeiten wahrend der Schulferien haben. Dieses Betreuungsangebot konnten
dann Kinder aus den umliegenden Gemeinden in Anspruch nehmen.

» Entwicklung eines Gesamtpaketes zur Bewerbung von beruflicher Hoherqualifizierung fur Frau-
en im Mittelburgenland, mit Fokus auf das Nachholen von Lehrabschliissen. Dabei sollten ge-
zielt Frauen ab 40 bzw. 45 Jahre angesprochen werden. Weiters sollte auch der Facharbeite-
rinnenmangel hervorgehoben werden.

Fur die Umsetzung eines solchen regionalen Gesamtpaktes im Mittelburgenland brauchte es
einen gemeinsamen, regelméaRig stattfindenden runden Tisch (im Sinne eines Forums auf regi-
onaler Ebene) mit allen Férderinstitutionen bzw. relevanten arbeitsmarktpolitischen Akteurinnen.
Vorrangiges Ziel ware eine maglichst effiziente gemeinsame Ausschdpfung von Fordermitteln.
Weiteres Ziel konnte die Biindelung von Informationen Uber bereits vorhandene Forderangebo-
te sein, da die vielfaltigen Moglichkeiten zum Teil auch einem Expertinnenkreis zu wenig be-
kannt sind. Insbesondere sollten Férdermdglichkeiten fiir die Umsetzung regionaler Projekte,
wie aktuell beispielsweise ,Weiberwirtschaft’ (S(")B), in diesem Gremium Uberlegt werden.

Weitere Themen, die in einem regionalen Forum bearbeitet werden kdnnten, sind Berufsorien-
tierungsmalBnahmen, um eine intensivere Zusammenarbeit zwischen Schulen und Betrieben
voranzutreiben und Jugendliche fiir eine Lehrausbildung begeistern zu kénnen, sowie gender-
sensible Berufsorientierung, aber auch regionale Mobilitatsldsungen.

MaRnahmenvorschlage und Projektideen fiir das Siidburgenland

» Ein ,Frauenbusinesskollektiv‘, das arbeitsuchenden Frauen, die sich den Schritt in die Selb-
standigkeit allein nicht zutrauen, eine gemeinsame Rechtsform, eventuell eine Genossen-
schaft, anbietet. Ziel ware die Vermarktung von Produkten auf einer gemeinsamen Plattform.
Mégliche Produkte sind einerseits handwerkliche Erzeugnisse, etwa Naharbeiten, aber auch
landwirtschaftliche Erzeugnisse, z.B. Selbstgemachtes aus der Region. Sinnvoll wére eine gu-
te Produktmischung mit regionalem Bezug.

» Eine ,Lernwerkstatt fiir Frauen® mit unterschiedlichen Lernangeboten wie Kurse zum Nachho-
len von Basiskompetenzen, aber auch zur Starkung vorhandener traditioneller handwerklicher
Fertigkeiten oder gesundheitsforderliche Angebote. Okologie und Feminismus sollten ebenso
Themen sein.
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Angesichts der SchlieRung des Triumphwerkes in Oberwart gibt es die Idee einer Manufaktur-
stiftung, flr die bereits ein ausgearbeitetes Projektkonzept vorliegt. Vorgeschlagene Ideen sind
die Zusammenarbeit mit regionalen Designerinnen, die ihre Mode auch bewusst in der Region
nahen lassen, oder der Aufbau einer Anderungsschneiderei.

Magliche Chancen fur Frauen werden weiteres im Bereich ,Green Care* gesehen. Darunter
versteht man gesundheitserhaltende und gesundheitsfordernde Aktivitaten, bei denen Men-
schen mit Tieren, Pflanzen und der Natur in Kontakt gebracht werden. Beispiele sind Soziale
Landwirtschaft, Gartentherapie oder tiergestiitzte Therapie. Im Stdburgenland wére das An-
gebot von Tagesmiittern am Bauernhof oder Betreuungsangebote fr dltere Personen denkbar,
eventuell auch Pferdetherapie im Rahmen eines Erholungsaufenthaltes fiir psychisch labile
Personen. Zusténdig fir diesen Themenbereich ist das Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW), das bereits unterschiedlichste Akti-
vitdten in Osterreich’® unterstiitzt. Im Leader-Programm ist Green Care ebenfalls als ein for-
derbarer MalRnahmenbereich vorgesehen.

Sinnvoll erscheint den regionalen Expertlnnen im Siidburgenland aufgrund der starken Zu-
nahme von pflegebedirftigen Personen auch die Entwicklung eines Dienstleistungsangebotes
im Pflegebereich, das jenen spezifischen Betreuungsbedarf abdeckt, der aktuell zwischen je-
nem einer Hauskrankenpflege und einer 24-Stunden-Betreuung liegt.

76 \igl. http://www.greencare.at/
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"1 Empfehlenswerte Interventionsbereiche

In diesem Kapitel werden Interventionsbereiche flir die beiden ESF Investitionsprioritaten, fiir die
das Frauenreferat des Landes Burgenlandes verantwortlich zeichnet, beschrieben. Diese lassen
sich aus den Ergebnissen der Sekundéaranalyse und der regionalen Workshops ableiten. Die be-
schriebenen Interventionsbereiche kénnen als Basis fir die Ausschreibung von MaRnahmen, die
Auswahl von Projektideen oder die Vergabe von Férderprojekten herangezogen werden.

Es werden aber auch Ansatzpunkte beschrieben, die nicht alleine im Handlungsbereich des Frau-
enreferats liegen, allerdings notwendig waren, um das Frauenbeschaftigungspotenzial im Burgen-
land entsprechend auszuschdpfen, Frauen besser in ihrer Erwerbstatigkeit zu unterstitzen und die
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt zu erhohen. Eine starkere Beriicksichtigung der Dimension
Chancengleichheit von Frauen und Mannern, insbesondere auch im Bereich Wirtschaftsforderung,
ist flir die Erreichung von Gleichstellung wesentlich.

Zielorientierte Projekte kdnnen bzw. sollten nicht nur einen, sondern mehrere Interventionsbereiche
betreffen bzw. bietet sich die enge Verknipfung von Aktivitaten an, wie z.B. die Sensibilisierung fiir
die Vor- und Nachteile von Teilzeit mit einem entsprechenden Beratungsangebot.

Die in den Workshops eingebrachten konkreten Ideen (siehe Kap. 3.5.) lassen sich zumeist sehr
gut unter die empfohlenen Interventionsbereiche subsummieren.

Umfassender Handlungsbedarf, aber Priorisierung vorgenommen

Zur Erreichung der Chancengleichheit und Férderung der Arbeitsmarktintegration wére auf vielen
Ebenen Handlungsbedarf gegeben, beispielsweise auch bei der Erhéhung des Anteils von Frauen
in Fuhrungspositionen. In den Workshops wurde vor allem der Forderung von geringer qualifizier-
ten Frauen oder Frauen mit multiplen Problemlagen Vorrang eingerdumt. Das heif3t aber nicht,
dass nicht auch innovative Ideen fir andere Zielgruppen von Frauen im Rahmen des ESF umge-
setzt werden sollten.

Wetthewerbsbedingungen am Arbeitsmarkt verschéarfen sich

Die von den in den Workshops beteiligten Expertinnen vorgenommene Priorisierung ist angesichts
der aktuellen Lage am Arbeitsmarkt durchaus als sinnvoll zu betrachten: In Anbetracht der schwa-
chen konjunkturellen Entwicklung fihrt die im Vergleich zur Nachfrage tberproportionale Zunahme
des Arbeitskrafteangebotes zu verscharften Wettbewerbsbedingungen am Arbeitsmarkt. Frauen
mit geringer Qualifikation, mit ,veralteten“ Ausbildungen, mit zeitlichen oder mobilitatsbedingten
Einschrankungen bzw. geringerer Flexibilitat sind unter diesen Rahmenbedingungen im Nachteil.
Eine Verscharfung der Entwicklungen ist insofern gegeben, wenn, wie aktuell zu beobachten, das
Arbeitslosigkeitsrisiko quer tiber alle Berufs- und Altersgruppen steigt.

Im Burgenland haben dariber hinaus die Arbeitsmarktbedingungen in den angrenzenden EU-
Staaten unmittelbare Auswirkungen auf die Konkurrenzsituation am Arbeitsmarkt. Mitunter haben
Facharbeiterinnen aus den dstlichen EU-Nachbarlandern in ihren Heimatldndern niedrigere Ein-
kommenschancen als Hilfskrafte in Osterreich, die Pendelstrecken sind iiberschaubar und oft sind
relativ gute Deutschkenntnisse vorhanden.
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1 Mobilitat und Flexibilitat in qualifikatorischer, zeitlicher und regionaler Hinsicht

In einem immer stéarker konkurrierenden Arbeitsmarkt erweisen sich fiir die Positionierung der Ein-
zelnen Mobilitat und Flexibilitat in qualifikatorischer, zeitlicher und regionaler Hinsicht als immer
wichtiger. In einer solchen Situation haben insbesondere wenig qualifizierte Frauen und/oder sol-
che, die aufgrund von Betreuungspflichten oder anderer Einschrankungen auf einen wohnortnahen
Arbeitsplatz angewiesen sind, wenig Handlungs- und Reaktionsméglichkeiten.

4.1 Berufsbegleitendes Beratungs- und Coachingangebot

Die Sachgiterproduktion, in der weitgehend noch standardisierte Beschéaftigung vorherrscht, ist
durch einen Rickgang gekennzeichnet. Im Wachstum begriffen ist der Dienstleistungsbereich, in
dem geringfligige Beschaftigung, Teilzeit, Projektarbeit, befristete Arbeitsvertrage sowie ortsunab-
hangigere Beschaftigungsformen deutlich weiter verbreitet sind.

Mit diesen neuen Erwerbsformen kdnnen durchaus auch Chancen einhergehen, wie z.B. individu-
elle Gestaltungsmdglichkeiten oder hdhere Zeitautonomie. Darin dirfte auch der Grund liegen, wa-
rum diese Beschaftigungsformen trotz aller sozialversicherungsrechtlicher Problematiken von ein-
zelnen durchaus geschatzt werden.

Risiken und Gefahren neuer Erwerbsformen

Hervorzuheben sind aber, gerade bei weniger gut qualifizierten, mobilen und flexiblen Arbeitskréf-
ten die Risiken und Gefahren dieser Entwicklungen. Richard Sennett (2008)7” spricht in diesem
Zusammenhang beispielsweise vom ,Driften” zwischen unverbundenen flexiblen Erwerbsstationen.
Dadurch kann keine berufliche Identitat ausgebildet werden. Weiteres drohen bei einer Aneinan-
derreihung von befristeten und/oder projektformigen Arbeitsepisoden Dequalifikationsprozesse.

Langerfristige Begleitung

Aus diesem Grund gilt es Frauen, die sich in entsprechenden Erwerbssituationen befinden, dabei
zu unterstltzen, ihre bisherige berufliche Entwicklung zu reflektieren und davon ausgehend ihren
weiteren Berufsweg zu planen. Bei diesem sollten sie ein Stiick weit begleitet werden. Wenn bei-
spielsweise eine Frau mangels Alternativen in der Region und angesichts ihrer aktuellen Kinderbe-
treuungssituation eine 15 Stunden-Stelle als angelernte Verkauferin annimmt, sollte im Rahmen
eines solchen Begleitangebotes mit der betroffenen Frau an ihren langerfristigen Lebens- und Be-
rufsplanen und den notwendigen Schritten dorthin gearbeitet werden. So kénnte ein stufenweiser
Umstieg auf einen héher qualifizierten Arbeitsplatz und eine Ausweitung der Arbeitszeit gelingen.
Besonderes Augenmerk sollte auf die Gruppe der Alleinerzieherinnen gelegt werden.

Gedacht ist, an ein Angebot, das umfassender ist als eine Karriereberatung (ein Begriff, der bei ge-
ring qualifizierten Frauen wenig anschlussfahig ist) oder die derzeitigen Angebote der bereits sehr
erfolgreich agierenden Frauenberufszentren. Es gilt, Frauen in der selbstbestimmten Gestaltung ih-
res Lebens und ihrer Berufsbiographie zu stérken. Idealerweise wirde ein entsprechendes langer-
fristiges Begleitangebot auch Qualifizierungselemente umfassen und es sollte die Méglichkeit einer
Férderung von Bildungsangeboten am freien Arbeitsmarkt gegeben sein. Wesentlich wére auch ei-
ne gute Vernetzung mit der regionalen Wirtschaft.

Das Beratungsangebot sollte auch selbsténdig erwerbstatigen Frauen offen stehen, denn gerade
Ein-Personen-Unternehmen von Frauen mit kleineren Kindern bietet oft nur einen Zuverdienst.

7 \gl. Richard Sennett: ,Der flexible Mensch®. Berlin, 2000, S.15f. sowie Schmid, Giinther: Von der Arbeitslosen- zur Beschaftigungsversicherung.
Friedrich Ebert Stiftung, 2008
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1 4.2 Geschlechterstereotypen, traditionelle Rollenbilder und Werthaltungen aufweichen

Die Wahl der Ausbildung und des Berufes, die familidren Strukturen und Gepflogenheiten werden
mafgeblich von Rollenbildern und Stereotypen beeinflusst. Diese sind in unserer Kultur tief veran-
kert und andern sich nur sehr langsam - in letzter Zeit lassen sich sogar wieder Retraditionalisie-
rungstendenzen beobachten - nicht zuletzt, weil sie (unbewusst) immer wieder reproduziert werden.

Geschlechterstereotype Rollenbilder werden bereits im Kindesalter entwickelt, abgespeichert und
in Folge immer wieder aktiviert. Transportiert werden sie hauptsachlich ber Medien, Eltern,
Freundschaften, Kindergarten und Schule.

Viele der Benachteiligungen von Frauen am Arbeitsmarkt stehen in Verbindung mit Geschlechter-
stereotypen. Und diese sind auch der Grund, warum die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
uberwiegend als "Frauenproblem" dargestellt wird.

Das Aufweichen von Rollenzuschreibungen und das Verandern traditioneller Werthaltungen sind
wesentlich fur die Férderung der Chancengleichheit. Wenn sich in den Kdpfen nichts verandert
wird den Frauen beispielsweise auch die beste Qualifikation nicht viel mehr Chancengleichheit
bringen.

Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung

Es gilt einerseits Sensibilisierungs- und bewusstseinsbildende Malinahmen zu setzen, beispiels-
weise in Form von Kampagnen, Filmen, Fotowettbewerben, Veranstaltungen, Role Models

usw. Diese konnen sich an spezielle Zielgruppen richten (Frauen, Manner oder Unternehmen) o-
der die gesamte Gesellschaft adressieren. Ein Beispiel ist das Interreg-Projekt "betrifft: Rollenbil-
der" des Referats fiir Frauen und Gleichstellung Vorarlberg, der Stabsstelle fir Chancengleichheit
Graublinden und der Stabsstelle flir Chancengleichheit Liechtenstein. Ein anderes Beispiel ist ,Rol-
lenbilder: eine interaktive Ausstellung®, eine Wanderausstellung des Bundesministeriums fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend in Deutschland.

Gerade wenn es um unbewusste und tief verankerte Mechanismen geht, ist es wesentlich mit Irri-
tationen oder Humor zu arbeiten.

Andererseits sollten bewusstseinsbildende Workshops oder Schulungen fiir Kindergartenpédago-
glnnen und Schulpadagoglnnen umgesetzt werden.

Berufsinformation und -orientierung

Ein weiteres wichtiges Feld ist Berufsinformation und —orientierung. Angebote in diesem Bereich
sollten sich aber nicht nur an Madchen und Burschen richten, sondern auch an Unternehmen. Die-
se sollten mehr iber die Mechanismen erfahren, die letztlich dazu flihren, dass Madchen nach wie
vor zumeist traditionelle Frauenberufe ergreifen und technische Berufe flir sie wenig attraktiv sind,
und es sollten Ansatzpunkte zum Gegensteuern weitergegeben werden.

Wenn es darum geht, Madchen fir nicht traditionelle Bereiche zu motivieren, sind umfassende
Mafnahmen gefragt, die die Mdglichkeit zum Ausprobieren beinhalten. Einzelimpulse reichen hier

nicht aus. Madchen miissen diese Felder zu ihrem Leben und Interessen in Bezug bringen kdnnen
und dafiir braucht es Zeit.
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1 4.3 Bildungszugang, Bildungsmotivation sowie Hoherqualifizierung von Geringqualifi-

Zierten

Eine gute Qualifikation senkt das Arbeitslosigkeits- und vor allem auch das Armutsrisiko, lasst
mehr Handlungsspielraum am Arbeitsmarkt offen und erhéht die Chancen auf einen stabilen Er-
werbsverlauf. Aus diesem Grund ist es wesentlich, das Bildungsniveau von Frauen, insbesondere
von Geringqualifizierten zu erhdhen.

Als Interventionsregion bietet sich angesichts der Bildungsstruktur (vgl. Abb. 4) vor allem das
Sudburgenland an, obwohl entsprechende Aktivitaten sicher im ganzen Burgenland sinnvoll waren.

Bildungsmotivation erhdhen und Erstzugange schaffen

In der Auseinandersetzung mit Lernen wird oft davon ausgegangen, Lernen und Bildung wirden
fur alle Menschen gleichermalen eine attraktive und befriedigende Aktivitat darstellen. Diese An-
nahme entspricht aber nicht der Realitat.

Der Begriff des Lernens Idst bei den meisten Menschen zunéachst ambivalente Geflihle aus. Einer-
seits wird Lernen positiv besetzt und mit einer persénlichen Weiterentwicklung und Entfaltung ver-
bunden. Andererseits ist Lernen auch angstbehaftet, wird als Mithsal empfunden und mit Scheitern
verbunden.

Generell ist anzumerken, dass Lernmotivation durch komplexe Wirkungsmechanismen (z.B. sub-
jektive, soziodemographische oder betriebliche Faktoren) entsteht und vereinfachende Ursache-
Wirkungs-Modelle zur Erklérung nicht ausreichen. Relevante Faktoren konnen sich gegenseitig
verstarken oder auch aufheben, bestimmte Lebenssituationen oder persénliche Krisen konnen
vorhandene Motivation unter Umstanden nicht wirksam werden lassen.

Im individuellen Lebenszusammenhang kann es auch in bestimmten Konstellationen sinnvoll sein
,nicht zu lernen® und sich entsprechenden Anforderungen zu widersetzen. So kann eine ,Selbst-
ausgrenzung* bildungsbenachteiligter Personen im Motiv der Aufrechterhaltung der biographischen
Selbstkonsistenz und Bestatigung des Selbstwertgefiihls begriindet sein.”

Treffen diese Ausgangsbedingungen auf die noch vorherrschende Organisation von Bildung und
Weiterbildung in Osterreich, entsteht eine systematische Benachteiligung bestimmter Personen-
gruppen.

Um eine gute Basis fiir eine Hoherqualifizierung zu schaffen, gilt es zunachst im Bereich Lernmoti-
vation und Erstzugang Interventionen zu setzen. Erfahrungen dazu wurden unter anderem beim
Projekt ,learn forever”® gesammelt. Wesentliches Erfolgskriterium ist Niederschwelligkeit. Nieder-
schwelligkeit einerseits in Bezug auf den rdumlichen Zugang bzw. die Zugangsbedingungen. Die
niederschwelligste Form ist jene, in denen Frauen vor Ort ,aufgesucht® werden (wie z.B. beim Bil-
dungsbus oder in den Unternehmen), um ihnen Bildung nahe zu bringen, und ihnen ein kostenlo-
ses Angebot unterbreitet wird. Niederschwelligkeit aber auch in Bezug auf die Bindungsbereitschaft
und Bindungserwartungen. Am niederschwelligsten sind Formen, in denen Spontaneitat und das
Hier und Jetzt zahlen, d.h. es gibt keine Voraussetzungen hinsichtlich Zeitstruktur und zeitlicher
Disziplin sowie keine inhaltliche Begrenzung und eine geringe Erfolgs- oder Zielanforderung.

78 \gl. Grafinger Elisabeth, Weber Friederike (2005), S. 4 ff.
79 Vgl. www.learnforever.at
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In diesem Themenfeld wurde in Osterreich bereits einiges erprobt (z.B. Bildungsbus, Lempartys,
Multiplikatorinnenkonzepte), das weiterentwickelt oder transferiert werden kann. Aber auch Neu-
entwicklungen sind gefragt. Zu denken ist sowohl an Aktivitaten im 6ffentlichen Raum wie auch in
bestimmten Settings (z.B. Unternehmen). Darlber hinaus konnten Sensibilisierungskampagnen,
die sich gezielt an Frauen richten, den Boden gut aufbereiten.

Lehrabschluss nachholen

Unter der Zielgruppe Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss befindet sich eine nicht geringe
Anzahl an Frauen, die eine Lehre begonnen, diese aber aus verschiedenen Griinden nicht abge-
schlossen haben und nun im angelernten Bereich tatig sind.

Hier gilt es einerseits das bestehende Angebot (z.B. ,Du kannst was®, 2.Chance, Vorbereitungs-
kurse fir den auBerordentlichen Lehrabschluss, Kompetenz mit System) weiterzuentwickeln (z.B.
noch stérkere Einbindung von Unternehmen, integriertes Berufscoaching) und frauenspezifischer
auszugestalten.

Erganzend sollte ein sehr individuelles Angebot unterbreitetet werden, das Frauen, die bereits die
formalen Kriterien fiir einen auflerordentlichen Lehrabschluss erfiillen, durch gezielte Informations-,
Motivations-, Beratungs- und Betreuungsleistungen auf den auBerordentlichen Lehrabschluss vor-
bereitet (z.B. Unterstlitzung bei der Beantragung, Zur-Verfiigung-Stellen von geeigneten Lernunter-
lagen, Kleingruppen- und Einzelforderunterricht, individuelle Priifungsvorbereitung, Coaching,
usw.). Dieses Angebot kénnte es vor allem beschaftigten Frauen erleichtern (firr die aus zeitlichen
Griinden ein Kursangebot schwerer zu absolvieren ist), einen formalen Abschluss zu erlangen.

Wesentliches Thema bei diesem Angebot sollten auch die weiteren Berufsperspektiven und mégli-
chen ,Karrierewege“ der Frauen sein.

Weibliche NEETs unterstiitzen

Eine weitere wichtige Zielgruppe im Interventionsfeld ,Bildungsabschluss nachholen® sind die weib-
lichen ,NEETSs", also Madchen und junge Frauen, die in keinem (Aus-)Bildungsverhéltnis stehen,
noch beschaftigt sind. Es wird auch von systemfernen Jugendlichen und jungen Erwachsenen ge-
sprochen.

Laut einer Studie von Bacher et.al. (2013)% |asst sich bei Frauen das NEETs-Risiko auf die Fakto-
ren Betreuungspflichten (v.a. aufgrund friiher Mutterschaft), friher Schulabgang, vorausgehende
Arbeitslosigkeit und Krankheiten zurckfihren, wobei den starksten direkten Einfluss Betreuungs-
pflichten und friiher Schulabgang haben.

Generell handelt es sich bei den NEETs um eine sehr heterogene Gruppe. Die Heterogenitat ist
einerseits Resultat der Altersspanne: so wird in der Literatur Ublicherweise von 15- bis 24-jahrigen
Personen ausgegangen, mitunter wird der Kreis auch auf bis 29-jahrige junge Erwachsene erwei-
tert. Zum anderen weist die Studie von Bacher et.al. (2013) fiinf Untergruppen aus, die sich entwe-
der in ihren Einstellungen und Haltungen und/oder Risikofaktoren unterscheiden. Diese Unter-
schiedlichkeit muss bei der Konzeption von zielgerichteten Interventionen jedenfalls berticksichtigt
werden.

80 \gl. Bacher et al (2013), S. 149
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Aufgrund der Heterogenitat der NEETs-Gruppe braucht es Malnahmen auf mehreren Ebenen. Ei-
nerseits MaBnahmen, die praventiv Prozesse vermeiden, die zu einer NEETs-Situation filhren, wie
beispielsweise Erhdhung von Chancengleichheit im Bildungssystem oder Vermeidung von friihem
Schulabbruch. Andererseits Mafinahmen, die auf die (Re-)Integration von NEETs-Jugendlichen
abzielen 8!

Wesentlich ist es, in diesem Handlungsfeld erganzende MalRnahmen zum bestehenden Angebot
anderer Akteurlnnen, v.a. des Sozialministeriumsservice (SMS), Bildungsministeriums (BMBF) und
AMS, zu setzen.

Die meisten MalRnahmen des SMS und BMBF sind im ESF-OP im Bereich ,Verringerung und Ver-
hitung des vorzeitigen Schulabbruchs® verankert. Zu nennen ist hier beispielsweise das Jugend-
coaching, das primar das Ziel verfolgt, Phasen der Ausbildungs- und Erwerbslosigkeit zu verhin-
dern. Die Erfahrungen zeigen, dass parallel zum Jugendcoaching und daran anschlietend weitere
Interventionen notwendig sind, um mdglichst viele bereits ,ausgestiegene® Jugendliche zu errei-
chen und ihnen Perspektiven zu bieten, wie beispielsweise mit Modellen der stundenweisen Be-
schaftigung, die eine lose Kontaktnahme ermdglichen und u.a. durch die unmittelbare Bezahlung
von geleisteter Arbeit eine gute Grundlage fiir einen langsamen, aber stetigen Beziehungs- und
Vertrauensaufbau bieten, ein wesentlicher Erfolgsfaktor in der Arbeit mit der Zielgruppe, ebenso
wie die hinausreichende/aufsuchende Arbeit.

Darlber hinaus sollten die Malinahmen fiir die Zielgruppe Madchen bzw. junge Frauen malige-
schneidert werden. Zu denken ware beispielsweise an Projekte fur Madchen und junge Frauen, die
aufgrund einer friihen Mutterschaft ihre Ausbildung abgebrochen haben, oder an innovative MaR-
nahmen fir jene Madchen/junge Frauen, die schon langere Zeit erfolglos eine Lehrstelle in ihrer
Region suchen, fiir Madchen/junge Frauen mit Migrationshintergrund oder solche, die psychischen
Probleme aufweisen. Zentral ist, dass die jeweiligen MaBnahmen den zumeist multiplen Problem-
lagen der Zielgruppe gerecht werden und auch eine gewisse Nachbetreuung sicherstellen.

Lehrausbildung bei jungen Frauen forcieren

In Bezug auf die Einkommenschancen nach Absolvierung einer Berufsausbildung zeigt sich, dass
mit bestimmten Lehrausbildungen durchaus ein hoheres Einkommen erzielt werden kann als bei-
spielsweise mit einer mittleren berufshildenden Schule.

Dariber hinaus ist das Alter, in dem M&dchen sich flir einen Ausbildungsweg entscheiden miissen,
nicht unbedingt ideal, um nicht traditionelle Berufswege zu wagen.

Aus diesem Grund sollte Uberlegt werden, ob beispielsweise Absolventinnen von mittleren, aber
durchaus auch hoheren Schulen, fiir eine zusétzliche Lehrausbildung motiviert werden kénnten.
Hier gibt es die Mdglichkeit einer verkirzten Lehre.

4.4 Beschaftigung alterer Frauen unterstitzen

Obwohl auch bei alteren Frauen das Nachholen eines formalen Abschlusses durchaus sinnvoll ist -
vor allem, weil in Osterreich bereits in einem Alter ab 40, 45 Jahren von &lter gesprochen wird - ist
es sehr schwer, Frauen ab einem gewissen Alter zu einem solchen Schritt zu motivieren.

Uber welchen Weg auch immer, es ist wesentlich, Frauen dabei zu unterstitzen, in ihren letzten
rund 10 Jahren vor der Pension — und das ist angesichts der zunehmenden Kurzfristigkeit am Ar-
beitsmarkt eine lange Zeit — ein entsprechendes Einkommen zu erzielen, das sie vor Altersarmut
schitzt.

81 vgl. Bacher et al (2013), S. 570
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1 Angesichts des etwas hoheren Anteils an alteren arbeitslosen Frauen im Bezirk Oberpullendorf
konnten in dieser Region Pilotprojekte umgesetzt werden. Handlungsbedarf ist aber sicher im ge-
samten Burgenland gegeben.

Geschlechterunterschiede bei ,,Altersarbeitslosigkeit” erkennbar

Laut einer qualitativen Studie von FORBA?#? lassen sich Geschlechtsunterschiede im Hinblick auf
Alterszuschreibungen und daraus resultierenden Folgen fir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegra-
tion feststellen. Auffallend ist beispielsweise, dass das Aussehen im Zusammenhang mit Altersste-
reotypen bei Frauen eine wichtige Rolle fiir ihren Ausschluss aus dem Arbeitsmarkt spielt, wahrend
dies bei Mannern so gut wie gar nicht zum Tragen kommt. Das ist vor allem im Handel und im
Gastgewerbe der Fall, wo ein ,jugendliches* Aussehen zu den ungeschriebenen und unausge-
sprochenen Anforderungen zahlt. Berufserfahrungen und Kompetenzen treten da vielfach in den
Hintergrund.

Zu beobachten ist auch, dass der entscheidende Knick in der Berufsbiographie - nachdem es,
wenn Uberhaupt, nur mehr zeitlich begrenzte, prekére und instabile Integrationsvarianten gibt - bei
Frauen friiher einsetzt als bei M&nnern. Hier muss angemerkt werden, dass sich die Kontinuitat der
Berufsbiographie bei Frauen und Mannern generell unterschiedlich darstellt. Frauen weisen auf-
grund der geschlechtsspezifisch geprégten gesellschaftlichen Arbeitsteilung (Zustandigkeit fir
Haus- und Sorgearbeit) und der Segmentierung des Arbeitsmarktes diskontinuierlichere Berufskar-
rieren auf.

Auch fallt die finanzielle Situation in der Arbeitslosigkeit fiir ,altere” Frauen prekarer aus als bei
gleichaltrigen Mannern. Zum niedrigeren Arbeitslosengeld (aufgrund niedrigerer Arbeitseinkom-
men) kommt, dass gerade in dieser Altersgruppe Frauen nach Scheidungen mit héheren Ausga-
ben konfrontiert sind und teilweise auch Schulden aus der Ehe eine erdriickende Belastung fiir die
Frauen darstellen.

Allerdings wurde in der Studie von FORBA auch festgestellt, dass die Diskontinuitét in den Berufs-
biographien der Frauen, die viele Arbeitsplatzwechsel inkludiert, dazu flhrt, dass Frauen eine gro-
Rere gedankliche Flexibilitat hinsichtlich ihres mdglichen beruflichen Einsatzgebietes bei der Ar-
beitssuche aufweisen.

Interventionen bei Frauen und Unternehmen

Es gilt einerseits mit den Frauen an ihren vorhandenen Kompetenzen und Erfahrungen zu arbeiten,
ihre Situation und eingetretenen Pfade zu reflektieren (z.B. Erwerbstétigkeit in diesem Alter nicht
als Uberbriickung bis zur Pension zu verstehen oder noch ein neues Berufsfeld zu wagen), ihr
Selbstbewusstsein und ihre Bildungsmotivation zu starken, ihren Mobilitatsradius auszuweiten und
gezielt Beschéaftigungs- und Qualifizierungsméglichkeiten sowie Gesundheitsférderungsangebote
zu unterbreiten. Andererseits ist es notwendig, sich intensiv mit dem Personalbedarf und dem Per-
sonalmanagement der regionalen Unternehmen auseinanderzusetzen und mit diesen das Thema
altere Arbeitnehmerlnnen zu reflektieren. So zeigt sich beispielweise, dass eine langerfristig orien-
tierte Personalpolitik und eine inklusive Unternehmenskultur forderlich fir die Beschéaftigung alterer
Arbeitnehmerlnnen ist. Darlber hinaus andert sich aufgrund der demographischen Struktur bei-
spielsweise auch die Kundinnenstruktur von Unternehmen und auch das sollte in der Wirtschaft
starker Berticksichtigung finden.

82 y/gl. Krenn, Manfred, Vogt, Marion: Da kréht kein Hahn nach Ihnen. Die Situation von ,alteren” Arbeitslosen und ihre Chance auf Reintegration,
FORBA-Forschungsbericht 1/2007, Wien 2007, S. 142f.

69



prospect

Research & Solution

Es gilt duBerst differenziert an das Thema heranzugehen, die mit dem Alter verbundenen (Selbst-)
Zuschreibungen und Stereotype sowie negative (z.B. ,alle Alteren sind unflexibel”) wie auch positi-
ve Pauschalierungen (z.B. ,alle Alteren haben wertvolle Erfahrungen®) zu hinterfragen und die
Ebene der Anforderungen einerseits und der vorhandenen Kompetenzen andererseits zu fokussie-
ren. Erfolgversprechend ist sicher ein sehr individueller Ansatz, der Frauen und Unternehmen zu-
sammenzubringt und bestehende Arbeitsplatznischen gezielt nutzt.

Zu Uberlegen waren auch generationentibergreifende Ansatze: Vom Austausch zwischen ,alte-
ren Frauen und M&dchen kdénnen beide Seiten profitieren.

4.5 Thema Teilzeitarbeit aufgreifen

Wie in dieser Studie an anderer Stelle beschrieben, ist Teilzeit die wesentliche Strategie von Frau-
en zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die mdglichen negativen Folgen von Teilzeit werden
dabei haufig nicht bedacht.

Bewusstseinsbildung und Beratung

Aus diesem Grund sollten hier sensibilisierende Malnahmen ergriffen werden. Ebenso sollte da-
rauf aufmerksam gemacht werden, dass Teilzeit viele Facetten hat (z.B. 30 Stunden oder 3 Tage in
der Woche).

Das Thema Teilzeit kann aber auch ganz anders bearbeitet werden, wie z.B. die Schweizer Kam-
pagne Teilzeitmann? zeigt, oder es kdnnten weitere Aspekte (z.B. Teilzeit in Flihrungspositionen)
aufgegriffen werden. Die Bewusstseinsbildung sollte dariiber hinaus generell die Einkommensun-
terschiede von Frauen und Mannern und das Thema Frauenarmut thematisieren.

Neben bewusstseinsbildenden Malnahmen braucht es ganz konkrete Beratungs- und Betreu-
ungsangebote, die Frauen dabei unterstiitzen, von einer Teilzeit- zu einer Vollzeitstelle zu wech-
seln bzw. ihre Arbeitszeit auszuweiten. Hier gilt es einerseits an den inneren Bildern zu arbeiten
(»es ist legitim fiir eine Frau mit Kindern Vollzeit zu arbeiten®) und andererseits konkrete Hilfe bei
der Suche nach einer Vollzeitstelle und Organisation der Kinderbetreuung anzubieten.

Innovative Projekte im Einzelhandel
Beim Thema Teilzeit sind insbesondere innovative Projekte im Einzelhandel gefragt.

Im Einzelhandel ist die Teilzeitquote in den letzten Jahren bekanntlich kontinuierlich gestiegen und
lag im Jahr 2012 in Osterreich bei den Frauen bei 58% (bei den Mannern waren es 16,3%). Be-
sonders deutlich war der Anstieg bei der Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen und den 35- bis 44-
Jahrigen. Interessant ist auch die sehr hohe Teilzeitquote von Uber 70% bei den 55-bis 64-
jahrigend im Einzelhandel beschaftigten Frauen.8

Bei beinahe 13% der im Einzelhandel teilzeitbeschéaftigten Frauen handelt es sich um eine soge-
nannte unfreiwillige Teilzeit, d.h. diese Frauen wiirden gerne mehr als 35 Stunden arbeiten.®

Laut dem dsterreichischen Arbeitsklima-Index verdienten die befragten Frauen im Einzelhandel
EUR 1.030,-, jene, die maximal einen Pflichtschulabschluss aufweisen, sogar nur EUR 770,-. Ein
Finftel der Teilzeitkrafte gibt an, dass ihr Einkommen allein nicht zum Leben ausreicht.®”

83 http://www.teilzeitkarriere.ch/teilzeitmann.html

84 An dieser Stelle ist anzumerken, dass &ltere Beschéftigte im Einzelhandel im Vergleich zur Gesamtwirtschaft unterreprasentiert sind.

85 Vgl. Bierbaumer Polly et al. (2014), S. 27ff

8 \gl. ebenda, S. 37. Basis ist die Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung. Keine Informationen liegen beziiglich der Wiinsche zur Aufstockung der
Arbeitszeit auf bis zu 35 Stunden vor.

87 Vigl. ebenda, S. 112 und S. 115
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Hier sollten gezielte Angebote im Sinne von Mafinahmenpaketen flir die Frauen und die Unter-
nehmen lanciert werden. Als Interventionsregion bietet sich beispielsweise der Bezirk Neusied! an,
der aufgrund des Outlet-Centers Parndorf (das noch weiter wachsen wird) einen hohen Anteil an
Beschaftigten im Handel aufweist. Es konnte aber auch bei einer der groRen Einzelhandelsketten
,angedockt‘ werden.

Idealerweise sollte es bei diesem Gesamtpaket nicht nur um das Thema Teilzeit gehen, sondern
auch Qualifikationsfragen aufgeworfen und entsprechende Angebote gelegt werden.

4.6 Integrierte Mallnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen und zur Nut-
zung lokaler Beschaftigungspotenziale

Wie bereits in der Studie ,Frauenbeschaftigungspotenzialen auf der Spur® beschrieben und im
Rahmen der Workshops im gegenstandlichen Projekt noch einmal bestétigt, zeigt sich ein Bedarf
im Bereich der Entwicklung und Verbesserung der Lebensqualitdt des landlichen Raumes, der
gleichzeitig ein Beschaftigungspotenzial fiir Frauen birgt.

Interventionen in diesem Bereich sollten vor allem zu einer Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fir die Erwerbstatigkeit von Frauen beitragen.

Angesichts der (zumeist gegebenen) Notwendigkeit einer breiteren Finanzierung solcher Vorhaben
ist inshesondere an Forderkombinationen zu denken. Konkret geht es um Projekte von oder fiir
Frauen, die einerseits aus dem ESF und andererseits aus dem ELER (Europaischer Landwirt-
schaftsfonds) gefordert werden kénnten.

Soziale Dienstleistungen fokussieren

Zu nennen sind insbesondere soziale Dienstleistungen, beispielsweise im Bereich Pflege und Be-
treuung.

Nehmen wir das Beispiel Kinderbetreuung: Diese ist nach Ansicht der regionalen Expertinnen trotz
Verbesserungen in den letzten Jahren bei weitem noch nicht optimal. Problematisch sind bei-
spielsweise Angebote fir unter 3-Jahrige, Nachmittagsbetreuung fiir Schulkinder, Sommerpausen
oder Offnungszeiten. Das stellt eine wesentliche Arbeitsmarktbarriere fiir Frauen dar, wére aber
auch ein mégliches Beschaftigungsfeld fir Frauen. Angefiihrt wird die Notwendigkeit innovativer
(z.B. gemeindeiibergreifend, altersgemischt) und nicht institutioneller Formen der Kinderbetreuung
oder Angebote wie Gesunde Jause und Mittagstisch.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Altenpflege. Ideen wie generationslbergreifende Projekte, Alten-
wohnungen im Ort, Tagesbetreuung oder Green Care Projekte wurden von den Expertinnen in den
Workshops eingebracht.

Die Schaffung entsprechender Angebote ist im Entwurf des Programms fiir I&ndliche Entwicklung
unter Basisdienstleistungen und Dorferneuerung in landlichen Gebieten beschrieben: ,Durch den
Ausbau sozialer Dienstleistungen, wie Kinderbetreuung, Pflege, Gesundheitseinrichtungen und -
dienstleistungen einschlieBlich Gesundheitsférderung, sollen diese Einrichtungen fiir alle, die im
léndlichen Raum Bedarf daran haben, in hoher Qualitét zugénglich gemacht und die Beschéfti-
gungspotenziale von Frauen mit Betreuungspflichten gehoben werden. Fiir Menschen, die beson-
derer Unterstiitzung bedtirfen, wie Kinder und Jugendliche, Altere sowie Menschen mit Beeintréch-
tigungen oder in besonderen Notlagen, sollen bedarfsorientierte Angebote geschaffen werden®8

8 \igl. Weber, Friederike (2009)
89 \gl. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, 2014, S. 212

7



prospect

Research & Solution

Konkret wird im Programm beispielsweise von bedarfsgerechter Adaptierung von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, von Tageszentren, generationeniibergreifenden Einrichtungen, mobilen Diens-
ten usw. gesprochen. Ebenso verankert sind klimafreundliche Mobilitatslosungen — ein weiterer in
der Studie ,Frauenbeschaftigungspotenzialen auf der Spur und in den regionalen Workshops an-
gesprochener Bedarf mit Beschaftigungsoptionen fir Frauen (z.B. Fahrgemeinschaften, Wasserta-
xis, Gemeindechauffeurin, die u.a. &ltere Leute zum Arzt/zur Arztin bringt und flr diese Besorgun-
gen macht). In der Gesamtverkehrsstrategie des Burgenlandes ist in diesem Zusammenhang von
,Mikro-OV-Ldsungen* die Rede, als Beispiel wird der Gmoabus angefiihrt.%

Beim Stichwort soziale Dienstleistungen ist angesichts der aktuellen Situation auch die Betreuung
von Asylwerberinnen zu erwahnen. Hier kdnnten auf Gemeindeebene Unterbringungsmdglichkei-
ten und Unterstitzungsangebote bereitgestellt werden, die gleichzeitig Frauen aus der Gemeinde
einen Arbeitsplatz bieten.

Weiteres Beschaftigungspotenzial wird von den regionalen Expertinnen in der Studie ,Frauenbe-
schaftigungspotenzialen auf der Spur” im Bereich Nahversorgung geortet und hier durchaus auch
in Zusammenhang mit sozialen Dienstleistungen gestellt (z.B. Dorfladen mit Kinderbetreuung oder
mit Café, Dorfwirtshaus mit Essen auf Radern fiir Altere).

Die Forderung von Nahversorgungsbetrieben einschlieflich gewerblicher Beherbergungs- und
Gastronomiebetriebe ist ebenfalls im Entwurf fiir das Programm fiir landliche Entwicklung in Oster-
reich 2014 - 2020 festgeschrieben.®! Ebenso enthalten ist die Grliindung innovativer Kleinstunter-
nehmen im landlichen Raum (unter Beriicksichtigung regionaler Konzepte) als explizite Moglichkeit
zur Verbesserung der Chancen von Frauen auf existenzsichernde Beschaftigung. Darunter fallt die
Griindung und Entwicklung von innovativen Unternehmen mit wirtschaftlichem Mehrwert fir die
landliche Region, innovative Handwerke, verarbeitendes Gewerbe und industrielle Erzeugung, in-
novative und kreative Dienstleistungen sowie neue Produkte und Dienstleistungen in der Region,
die der Erganzung fir regionale Wertschdpfungsketten dienen.%

Eine Idee, die dazu von den regionalen Expertinnen in den Workshops eingebracht wurde, ist bei-
spielsweise die Vermarktung regionaler Produkte.

Integrierte MaBnahmen sind gewiinscht, aber sehr komplex

Die zielorientierte Verbindung von ELER und ESF ist zwar einerseits gewlinscht®, birgt anderer-
seits eine hohe Komplexitat, z.B. wer kann Férderwerber/in bei den verschiedenen Fonds und in
den einzelnen Schwerpunkten sein, was wird durch den jeweiligen Fonds in den genannten
Schwerpunkten genau geférdert, usw. Darlber hinaus gilt es zu bedenken, dass die angesproche-
nen Leistungen vielfach im Bereich der Sozialwirtschaft liegen. Es stellen sich hier beispielsweise
Fragen der Tragerschaft bzw. Rechtsform, Gewerbeberechtigung oder Haftung, insbesondere,
wenn es um Initiativen mehrerer Frauen geht. Die Haftungsfrage ist nicht zuletzt deshalb so wichtig,
weil beispielsweise im ELER im Bereich der sozialen Angelegenheiten bei der Dorferneuerung ein
Mindestinvestitionsvolumen von EUR 50.000,- fir eine Férderung notwendig ist.%

90 vgl. Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) GmbH, 2014, S. 5

91 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, 2014, S. 197

92 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, 2014, S. 197 und S. 203

93 Das gleiche gilt natiirfich auch fiir den ESF und den EFRE

9 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, 2014, Seite 197 und Seite 223
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1 Beratung und Unterstiitzung im Vorfeld empfehlenswert

Angesichts dieser Komplexitat ist eine Beratung und Unterstiitzung, an die man/frau sich mit einer
Projektidee (idealerweise auch spater) wenden kann, empfehlenswert.

Mit diesen Projekten kdnnten einerseits hoherqualifizierte Frauen angesprochen werden, die dabei
beispielsweise Managementaufgaben ibernehmen oder bei der Griindung innovativer Kleinstun-
ternehmen unterstitzt werden (hier konnte auch ein Beschaftigungspotenzial fur Akademikerinnen
liegen), und andererseits geringqualifizierte Frauen, die mit einer entsprechenden Qualifizierung
angelernte Tatigkeiten Gbernehmen kdnnten.

Mobilitat und Kinderbetreuung

Es ist aber auch abseits integrierter Mainahmen empfehlenswert Interventionen zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir die Erwerbstatigkeit von Frauen durch Veranderungen im Bereich
Mobilitat (z.B. Aufmerksam-Machen auf Mdglichkeiten abseits althergebrachter Mobilitatsrouten)
und Kinderbetreuung (insbesondere flexible und mobile Angebote) zu setzen.

4.7 Generelle Empfehlungen

Die Projekte sollten sich nicht ausschlieRlich an Frauen und Unternehmen richten, sondern auch
Méanner mit einbeziehen oder diese sogar gezielt ansprechen (z.B. bei bewusstseinsbhildenden
MafRnahmen). Fir die erfolgreiche und nachhaltige Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt ist
es beispielsweise wesentlich, das gesamte Familiensystem zu beriicksichtigen.

Bei Qualifizierungsprojekten, die darauf abzielen, dass Frauen einen Arbeitsplatz finden, sollten
Unternehmen bereits von Anfang an, idealerweise gleich in der Konzeptionsphase, miteingebun-
den sein. Eine unternehmensnahe Qualifizierung erhéht die Chance auf Vermittiung wesentlich.

Methodisch empfiehlt sich bei Qualifizierungsprojekten ein kompetenzorientierter Ansatz. Das be-
deutet u.a. von den bereits vorhandenen Kompetenzen und Stérken der Frauen auszugehen,
Handlungs- und Anwendungsorientierung in den Mittelpunkt zu stellen, Lerninhalte zu Kompeten-
zen zu bindeln und einen ganzheitlichen Ansatz zu verfolgen, auf die Bewaltigung authentischer
Anforderungssituationen (Lernen an Arbeitsaufgaben aus der Praxis, Lernen durch Lésen praxisre-
levanter Problemstellungen) abzuzielen sowie selbstgesteuertes und gemeinsames Lernen in der
Gruppe zu forcieren.

Ganz besonders geachtet werden, sollte auf ein synergetisches Vorgehen. Damit ist eine gute Ab-
stimmung mit anderen relevanten Akteurlnnen im Bereich Arbeitsmarktpolitik fir Frauen, insbe-
sondere mit dem AMS, gemeint.

Die in einem Workshop eingebrachte Vernetzungsidee (runder Tisch) fiir ein koordiniertes Vorge-
hen ist ein sehr guter Vorschlag. Bei der Vernetzung gilt es (ber den ,eigenen Tellerrand* zu
schauen und auch an solche Organisationen zu denken, deren Relevanz nicht gleich auf der Hand
liegt, die aber beispielweise wesentlich fiir den Zugang zu gewissen Zielgruppen sein kénnen.
Dariber hinaus sind grenziiberschreitende Projekte mit den benachbarten EU-L&ndern zu Gberle-
gen, um die Beschéftigungssituation der Frauen in diesen Landern zu verbessern und so einen
Beitrag leisten zu kénnen, das grenziiberschreitende Berufspendeln einzuschrénken.

Obwohl als eigenes Handlungsfeld definiert, sollte bei jedem Projekt das Reflektieren von Ge-
schlechterstereotypen, traditionellen Rollenbildern und Werthaltungen einen integralen Bestandteil
bilden, ebenso wie die Sensibilisierung fiir das Thema Teilzeit.
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Auch kleinere Organisationen und Vereine sollten die Chance erhalten, eine Projektidee umzuset-
zen. Fir diese stellt allerdings die notwendige Vorfinanzierung eine uniiberwindbare Hirde dar.
Hier sind einerseits Zwischenfinanzierungen notwendig und andererseits kostenlose Kredite, da
Kreditzinsen nicht férderbar sind.

Vor dem Hintergrund des Zieles, dass erfolgreiche Pilot- und Modellprojekte zu einem Dauerange-
bot werden, sollte schon wahrend der Laufzeit der MaBnahmen besonderes Augenmerk auf deren
Nachhaltigkeit gelegt werden. Fiir die erfolgreiche Umsetzung und Evaluierung mancher Projek-
tideen und Modellprojekte reicht sicherlich eine relativ kurze Laufzeit, andere Ansétze bedlrfen ei-
nes l&ngeren Zeitraumes (mind. 3 Jahre), um wirklich fundiert erprobt werden zu kénnen und hin-
sichtlich ihres nachhaltigen Erfolges eingeschatzt werden zu kdnnen.
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